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Forord

Marker med god markhélsa utgdr en grundlédggande resurs for flera viktiga
samhdllssektorer, inte minst jordbruk och skogsbruk. Nar marken forsdmras
uppstér samtidigt betydande kostnader for samhéllet. Markforstoring kan skapa
hinder for stadsutveckling och bostadsbyggande, leda till behov av avancerad
rening av dricksvatten, orsaka forlust av viktiga vattentikter och minska vér
livsmedelsproduktion.

For att stirka skyddet av marken och sikerstilla god markhilsa inom hela EU
beslutade unionen den 17 december 2025 om ett nytt markdirektiv med mélar
2050. En viktig del av detta arbete ar att hantera de manga férorenade omraden
som finns i Sverige och som utgdr en betydande del av var industrihistoria och
utvecklingen av det moderna valfardssamhéllet. I nuldget har vi en miljoskuld som
fortfarande paverkar bdde ménniskors hilsa och miljon. Samtidigt sa tillkommer
nya fororenade omréden i takt med att kunskapen om miljogifter okar.

Genom statlig finansiering for efterbehandling av férorenade omraden skapas
mojligheter att atgarda fororeningsskador i mark och sediment och ddrmed minska
riskerna for bade ménniskors hélsa och miljon. Regeringen har sérskilt betonat
behovet av att dtgirda fler omraden, savil pa land som i hav och vatten. I detta
sammanhang lyfts bland annat sediment och PFAS fram som omraden dér
kunskapsluckor kvarstar och ddr de miljomassiga utmaningarna &r sarskilt stora.

Hos flera myndigheter i Sverige pagar ett omfattande arbete inom fororenade
omraden med allt fran kunskapsuppbyggnad till faktiska atgéarder. I denna rapport
beskrivs det arbete inom fororenade omrdden som pégar i Sverige, men det blir
ocksa tydligt att det fortfarande finns mycket arbete kvar att géra. Rapporten har
tagits fram i samverkan med lénsstyrelserna, Sveriges geologiska undersokning,
Statens geotekniska institut, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Sjofartsverket samt Statens fastighetsverk
utifran sina respektive ansvarsomriden i arbetet med férorenade omraden.

Ostersund april 2026

Ingela Hiltula

Avdelningschef Avdelningen for ett resurseffektivt samhalle
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Sammanfattning

Naturvardsverket ska arligen redovisa till regeringen hur atgéardsarbetet inom
fororenade omraden fortskrider, enligt forordningen (2004:100) om statsbidrag for
avhjélpande av fororeningsskador. Légesbeskrivningen ska omfatta arbetet med att
avhjilpa sédana fororeningsskador som avses i 10 kap. miljobalken, vilket reglerar
vem som &r ansvarig for att undersdka och dtgirda skadorna. Enligt
Naturvardsverkets regleringsbrev ska dven en arlig aterrapportering av
regeringsuppdraget om PFAS-férorenade omraden, samt regeringsuppdraget om
fororenade sediment inkluderas i ldgesbeskrivningen.

Den statliga finansieringen for arbetet sker huvudsakligen via anslag 1:4 Sanering
och éaterstillning av fororenade omraden, men kan ocksa ske via vissa
myndigheters forvaltningsanslag eller andra anslag som myndigheterna disponerar.

I Naturvardsverkets regleringsbrev framgér att flera nationella myndigheter har
uppdrag att bidra till det samlade atgirdsarbetet inom fororenade omraden. For att
ta fram denna redovisning inhdmtar Naturvardsverket underlag fran de nationella
myndigheter som har i uppdrag att bidra i arbetet.

BEHOVET AV AVHJALPANDEATGARDER AR FORTSATT STORT
Genom det statligt finansierade avhjilpandearbetet skapas forutséttningar for en
hallbar samhillsutveckling samtidigt som ménniskors hilsa och miljon skyddas.
Aven dricksvattenresurser virnas om och forutsittningar for en
livsmedelsproduktion av god kvalitet sékerstills. Genom atgérder av férorenade
markomraden kan ocksd markomraden anvéndas pa mer flexibla satt, exempelvis
for rekreation och for att mdjliggora nya bostadsomraden. Den statliga
finansieringen ticker upp for delar av saneringskostnaderna dér det finns ett behov
av bostidder men dér saneringskostnaderna innebdr ett hinder for exploateringen.
Fororenade omréden étgérdas, gronomraden bevaras och bostider kan byggas i en
sund miljo.

Behovet av avhjilpandeatgérder ar fortsatt stort. I den nationella databasen over
fororenade omraden (EBH-stddet) finns idag cirka 86 000 objekt registrerade som
ar eller misstinks vara mer eller mindre fororenade. Endast cirka 28 206 objekt ar
inventerade och har tilldelats en riskklass mellan 1 och 4. Av dessa bedoms 1 264
objekt tillhora riskklass 1, det vill sdga de bedoms utgdra mycket stor risk for
ménniskors hélsa och miljon och 8 766 objekt bedoms tillhora riskklass 2, det vill
sdga de bedoms utgdra stor risk for ménniskors hilsa och miljon. De nyligen
inventerade fororenade omradena med koppling till insatserna i regeringsuppdraget
om PFAS-fororenade omraden och regeringsuppdraget om fororenade sediment
omfattas till stor del inte av ovanstéende siffror, utan kommer att behdva lidggas in
och riskbedomas succesivt framover.

De cirka 86 000 objekt som finns registrerade omfattar bade verksamheter dir det
finns en ansvarig verksamhetsutdvare och verksamheter dir det saknas nagon
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ansvarig. Dir det finns en verksamhetsutovare som kan héllas ansvarig for
fororeningsskadan géller principen om att fororenaren betalar.

Objekt som tillhor riskklass 1 och 2 behdver prioriteras sérskilt for tgérder

Atgiirder som genomfors genom tillsyn utgor en stor del av alla atgirder och de
finansieras framfor allt av en ansvarig verksamhetsutdvare, en ansvarig
fastighetségare eller en exploator.

ATT STARKA TILLSYNEN SKAPAR SAMHALLSNYTTA

Det tillsynsdrivna arbetet med fororenade omraden &r avgorande for att sdkerstélla
att fororenaren betalar for att atgéirda de miljoskador som de &r ansvariga for enligt
miljobalken. En viktig del i detta arbete 4r att ha god kunskap om var de fororenade
omradena finns. Satsningen pa inventering och verifierande provtagning som
genomforts sedan 2023 har darfor spelat en viktig roll genom att stiarka
forutséttningarna for att driva drenden via tillsyn.

En annan grundforutséttning for ett effektivt tillsynsarbete &r att
ansvarsforhéllandena &r utredda. For att minska risken for att ansvarsfrdgan blir en
flaskhals har Naturvardsverket under 2025 arbetat med att férenkla mojligheterna
att soka bidrag for komplicerade ansvarsutredningar.

Lénsstyrelsernas tillsynsdrivna arbete ér betydelsefullt nationellt sett. Aven det
tillsynsvigledande arbete som lansstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket
genomfor ar viktigt for det tillsynsdrivna arbetet. Under 2025 pagick dver 2 000
utredningar respektive ndrmare 900 slutliga avhjdlpandeatgirder. Tillsynens roll
oavsett om en kommun eller lansstyrelse ar tillsynsmyndighet ar siledes avgdrande
for att kunna uppna en tillrackligt giftfri miljo i Sverige. Inriktningen pé denna
tillsyn som finansieras av tillsynsmedlen (ap.6 anslag 1:4) har under 2025 anvénts
till tillsynsvégledning, tillsyn 6ver verksamheter i drift, nedlagd verksamhet, samt
annan tillsyn relaterad till bland annat exploateringsédrenden. De dtgidrder som
genomfors genom tillsyn finansieras till storsta delen genom privat finansiering.

KUNSKAPSGLAPPEN AR PA VAG ATT MINSKA FOR PFAS OCH
FORORENADE SEDIMENT

Regeringsuppdragen om PFAS-fororenade omradden (RUPFO) och férorenade
sediment (SESAM) har som overgripande syfte att Gverbrygga kunskapsglapp
inom respektive omréde. Regeringsuppdraget for PFAS pégér medan
regeringsuppdraget om fororenade sediment har avslutats under 2025.

Stora insatser gors idag for en samhéllsekonomiskt och miljomaissigt effektiv
hantering av dessa omraden i framtiden. Regeringsuppdragen genomfors i
samverkan mellan myndigheter, berdrda aktérer och i andra relevanta nétverk, bade
nationellt och internationellt. Ett gemensamt fokus for RUPFO och SESAM ér
spridningsminskande atgérder, som behover 6ka for att inte fortsatt spridning ska
skapa nya fororenade omréden. Stora insatser kopplat till beddmning av
bakgrundshalter i sediment och av PFAS i mark och vatten har genomforts under
aret. Kartlaggning av fororenade sediment- och PFAS-fororenade omraden
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genomfors 1 ndra samarbete med lénsstyrelserna, inte minst genom de verifierande
provtagningar som har utforts 6ver hela landet.

Kartlaggningsarbetet av PFAS och fororenade sediment har fortsatt under 2025 och
arbetet fortsitter under 2026. I borjan av 2025 uppgick antalet potentiella PFAS-
objekt i EBH-stodet till strax 6ver 19 000 objekt och i januari 2026 var siffran strax
over 22 000 objekt. Antalet inventerade objekt 6kade under samma period fran 218
till 939 objekt. Over 5 000 fororenade sedimentomraden har inventerats i den forsta
fasen och 6ver 500 omraden har inventerats med verifierande féltprovtagningar i
andra fasen av arbetet. Data fran féltarbeten finns nu tillgdngligt i det nationella
datavérdskapet for miljogifter bade for fororenade sediment och PFAS-fororenade
omraden. Forbéattrad kunskap om fiberrika sediment, sa kallade fiberbankar, har
varit av sdrskilt fokus i SESAM. Data som sammanstéllts frin EBH-stodet har visat
att det skulle kunna finnas fiberbankar pé cirka 300 platser i landet.
Vigledningsinsatser under dret har fokuserat pa prioritering, inventering och
riskbedomning av sediment- och PFAS omraden.

OKAT ANSOKNINGSTRYCK

Det stora antalet projekt som ér framme i atgérdsfas och som kunnat avslutats
under 2025 visar att investeringarna som gjorts genom utredningar och
atgardsforberedelser pa fororenade omrdden kommer till nytta och fa en ny
anvandning for samhaillet. Anslaget sysselsitter delar av branschen inom
fororenade omraden och Naturvardsverkets prioritering av ansdkningar, som
innebér fordelar vid nya tankesétt och metoder, bidrar till innovation och
teknikutveckling. For att sdkerstélla fortsatta vinster frdn de investeringar som
gjorts inom fororenade omraden behdvs ett fortsatt stabilt och hogt anslag sa att
kvarvarande omréden ocksa kan bli resurser for samhallet.

Under ar 2025 fordelades 89 % av tillgéngligt anslag jamfort med 2024 da 75 %
fordelades. Ansokningstrycket fortsétter att 6ka efter nagra ar av svarigheter med
att ansoka statlig finansiering for atgirder, pa grund av nya foérordningar och
pandemin.

Den storsta anslagsposten har likt tidigare &r varit dtgirder (inklusive sanering av
mark infér bostadsbyggande och sedimentatgérder), men dven satsningen pa att
fylla kunskapsluckorna och stétta tillsynen genom verifierande provtagning av
PFAS och sediment, samt arbetet med PFAS-atgérder har prioriterats hogt under
2025.

Da vi har ett okat antal pagdende atgarder har vi under hosten 2025 varit tvungna
att avvakta med ytterligare beslut om finansiering av atgérder, eftersom det
ekonomiska utrymmet for 2026 varit nira fulltecknat. Under 2025 hade
Naturvérdsverket 113 pagéende dtgérdsobjekt som finansierades genom
anslagspost 1 pa 1:4-anslaget. Detta ar fler jamfort med nagot tidigare ar och en
relativt stor 6kning jamfort med 2024, da 90 atgérder pagick,
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Samtidigt som nya omradet kommer till tgéird kan éldre projekt avslutas och
antalet avslutade atgédrder som genomforts med hjilp av statlig finansiering 6kar
frén 216 under 2024 till 222 under 2025.

MANGA MYNDIGHETER BEHOVER AGERA OCH AGERA | SAMVERKAN
FOR ATT NA RESULTAT

Samverkan om forvaltningen av statens fororenade omraden (SFO) &r en viktig del
for att skapa forutsittningar for att hantera och atgérda fororenade omraden som
staten ansvarar for. Naturvardsverket har fatt underlag fran Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut, Trafikverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, ldnsstyrelserna, Statens
fastighetsverk och Sjofartsverket, utifran sina respektive ansvarsomriden i arbetet
med fororenade omraden. Av dessa myndigheter dr det endast lansstyrelserna,
Sveriges geologiska undersokning, Havs- och vattenmyndigheten och Statens
geotekniska institut som finansierar delar av sitt arbete med medel fran anslag 1:4.
For att ge forutsittningar for en god hilsa och sund miljé och minska miljoskulden
som ldmnas over till kommande generationer, krévs att mdnga myndigheter gor sitt
utifran sitt ansvar. Att hantera miljoskulden ar ocksa nagot som kostar, varfor
arbetet med saneringar ar beroende av tillricklig finansiering.
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1. Inledning

Arbetet med fororenade omraden ér en frdga som involverar minga olika
myndigheter. Naturvardsverket ansvarar bland annat for att samordna, prioritera
och f6lja upp arbetet pa nationell niva. Naturvardsverket har ockséd ansvar for att
delta i regeringens arbete inom EU och pa internationell nivé pa miljdomradet,
vilket blir allt viktigare i takt med att frigor om markhélsa och férorenade omréden
far okad betydelse genom det nyligen beslutade markdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2360 om markovervakning
och markresiliens).

Naturvardsverket sammanstéller varje ar hur arbetet inom foérorenade omraden
fortskrider. Detta gors i enlighet med 1 d § forordningen (2004:100) om statsbidrag
for avhjilpande av fororeningsskador. Enligt denna bestimmelse ska
Naturvérdsverket senast den 15 april varje ar, ldmna in en ldgesbeskrivning till
regeringen av arbetet med att avhjélpa sadana fororeningsskador som avses i 10
kap. miljobalken. Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev ska Naturvardsverket
arligen dven rapportera myndigheternas arbete med regeringsuppdraget om PFAS-
fororenade omraden (RUPFO) samt regeringsuppdraget om fororenade sediment
(SESAM) i lagesbeskrivningen om fororenade omraden. Se kapitel 4, bilaga 2 som
ar en lagesbeskrivning av RUPFO och bilaga 3 som innehaller slutredovisningen
for SESAM.

Samverkan om forvaltningen av statens fororenade omraden (SFO) &r en viktig del
for att skapa forutsittningar for att hantera och atgérda fororenade omraden som
staten ansvarar for. [ samverkan ingér lénsstyrelserna, Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut, Trafikverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Statens fastighetsverk
och Sjofartsverket.

Den statliga finansieringen for arbetet sker huvudsakligen via anslag 1:4 Sanering
och éterstillning av fororenade omraden, men kan ocksa ske via vissa
myndigheters forvaltningsanslag eller andra anslag som myndigheterna disponerar.

Infor denna lagesredovisning har Naturvardsverket i instruktioner till
myndigheterna som deltar i samverkan om fororenade omraden och oexploderad
ammunition, begért redovisning enligt ett gemensamt uppldgg. De myndigheter
som disponerar bidrag pa anslagsposter pa anslag 1:4 har ombetts beskriva hur
bidraget anvénts. Samtliga myndigheter har redovisat sitt arbete och ansvarar sjalva
for innehall och slutsatser i sin redovisning. Myndigheternas arbete redovisas i
kapitel 3.2 och i bilaga 1.

AVGRANSNING

Naturvérdsverket har liksom tidigare &r inte begért in underlag for 2025 fran
Stralsdkerhetsmyndigheten, som disponerar anslag 1:4 anslagspost 2 (som anvands
for omhéndertagande av herreldsa stralkéllor och visst historiskt radioaktivt avfall
fran icke kérnteknisk verksamhet).
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Statlig finansiering av visst radioaktivt avfall omfattas inte av ldgesredovisningen
for fororenade omréden.
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2. Naturvardsverket

Naturvardsverket ansvarar for att samordna, prioritera och f6lja upp arbetet med
fororenade omraden pé nationell niva. Naturvardsverket har ocksa till uppgift att
administrera de statliga bidragen och utvérdera vilka effekter de har.
Naturvérdsverket dr dven nationell tillsynsvédgledande myndighet inom
efterbehandling av fororenade omréden. I detta kapitel ldgesredovisas
Naturvérdsverkets arbete med fororenade omréaden, se dven kapitel 4 for
redovisning av regeringsuppdragen.

Naturvérdsverkets statistiska redovisning bygger pa uppgifter hdmtade ur statistik-
och visningstjinsten for handléggare pa Naturvardsverket (EBH-info), som ar en
version av lénsstyrelsernas EBH-st6d. Foljande redovisning baseras huvudsakligen
frén information Naturvirdsverket har hamtat ur EBH-info den 20 februari 2026.

2.1  Hantering av statlig finansiering samt
nationell lagesbild 2025

Enligt EBH-stodet finns det drygt 86 000 platser i Sverige dar en miljofarlig
verksamhet finns eller har funnits, vilket kunnat orsaka en féroreningsskada. Dessa
omraden dokumenteras som potentiellt fororenade omréden i lansstyrelsernas
databas EBH-stddet. Antalet misstinkt fororenade omraden okar kontinuerligt till
foljd av att nya potentiellt fororenade omraden uppkommer (till exempel till f61jd
av en olycka, eller en ny verksambhet) eller identifierats (till exempel genom
inventeringssatsningen). Efter att ett potentiellt fororenat omrade identifieras sa
genomfors inventeringar och provtagningar som sedan anviands som grund for att
sitta en riskklass (1-4) som redogor for risken objektet utgor. I dag finns totalt

28 206 objekt (enligt data frdn EBH -info den 4 mars 2026) som har riskklassats.

Objekten ovan omfattar bade objekt dér det finns en ansvarig verksamhetsutovare
och objekt dér det saknas ndgon ansvarig. | vissa situationer finns delvis ansvar,
dessa objekt drivs bade via tillsynen och den statliga finansieringen.

De nyligen inventerade fororenade omraden med koppling till insatserna under RU
PFAS-fororenade omrdden (RUPFO) och RU Sediment samverkan och SESAM
ingér delvis i1 ovanstdende siffror. Lansstyrelsen héller pd med riskklassning av
insamlade data, sa flera objekt kommer registreras i EBH-stodet framdver.

Saneringar dr kostsamma och tidskrdvande men ofta nddvindiga for att skydda
ménniskor och milj6. Vid ménga fororenade omradena finns det en
verksamhetsutdvare som kan héllas ansvarig for fororeningsskadan och dé géller
principen om att fororenaren betalar. Detta hanteras d& genom tillsynsarbetet som
bedrivs av kommunerna och lénsstyrelserna. Tillsynen &r en viktig forutséttning for
att avhjélpandeétgirder som bekostas av fororenaren ska komma till stind. For de
fororenade omraden dér det inte gér att hilla ndgon ansvarig kan ett avhjélpande
finansieras av staten. Det statliga anslaget som Naturvardsverket fordelar for

10
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utredningar och &tgéirder prioriteras for de mest férorenade omrédena i Sverige, de
objekt som tillhor riskklass 1 (mycket stor risk for manniskors hélsa och for
miljon) och riskklass 2 (stor risk for manniskors hélsa och f6r miljon). I dag finns 1
264 objekt som tillhor riskklass 1 och 8 766 objekt som tillhor riskklass 2. Se
vidare avsnitt 2.2.

Naturvérdsverkets nationella plan for efterbehandling innehéller de prioriterings-
grunder som Naturvardsverket tillimpar, nér bidrag fordelas till de hogst
prioriterade fororenade omradena runt om i Sverige. Forutom medel till atgarder
fordelar Naturvardsverket dven bidrag till bland annat utredningar och sérskilda
tillsynsprojekt hos lénsstyrelserna. Till den nationella planen hor en
fordelningsplan som publiceras pd Naturvardsverkets webb i borjan av varje ar och
anger huvuddragen for hur de anslagsposter som Naturvardsverket disponerar av
anslag 1:4, kommer att fordelas under aret. Pa Naturvardsverkets webb finns
dessutom arbetsplaner som uppdateras varje kvartal. I dessa arbetsplaner redovisas
dels de beslut som har fattats for innevarande och kommande ar, dels de
ansokningar som har inkommit men som &nnu inte ar beslutade. Genom att vara
transparenta vill vi underlétta berérda aktorers planering.

De efterbehandlingsatgéirder som Naturvardsverket fattar finansieringsbeslut for
handlar ofta om stora projekt som berdknas padga under méinga ar. En stabil
anslagsniva och ett tillrdckligt bemyndigande utgor viktiga forutséttningar for ett
framgéngsrikt arbete med efterbehandling av férorenade omraden.

211 Ekonomisk redovisning

Ansokningstrycket har fortsatt 6ka efter nedgangen som skedde med anledning av
bland annat nya forordningar och pandemin. Ménga prioriterade projekt som
tidigare stoppats upp i utrednings- och atgirdsforberedelsefasen ér nu redo for
efterbehandlingsatgérd. Enligt den prognos som lansstyrelserna nyligen meddelade
for kommande &tgirdsansokningar, ser uppgangen ut att 6ka ytterligare de
ndrmaste aren.

Under 2025 disponerade Naturvardsverket cirka 712 mnkr pd anslagspost 1 pa
anslag 1.4, som kan anvindas for att bland annat atgirda fororenade omraden. I
tabell 1 redovisas hur anslagspost 1 har fordelats for atgérder.

11
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Tabell 1. Omfattning av anslaget 1.4 och férdelade medel for avhjalpandeatgarder.

2023 2024 2025
Omfattning pa 762 068 760318 712 318
anslaget, tkr
Fordelade medel, tkr 439 236 570418 631 692
Varav fordelat till 310192 382 404 416 766
atgarder, tkr

Under ar 2025 fordelade Naturvardsverket 89 % av tillgéngligt anslag jamfort med
2024 da 75 % fordelades.

Den storsta delen av Naturvardsverkets fordelning av anslagspost 1 under 2025
gick till atgdrder. Da vi har ett 6kat antal pagaende atgirder har vi under hosten
2025 varit tvungna att avvakta med ytterligare beslut om finansiering av atgéirder,
eftersom det ekonomiska utrymmet for 2026 varit néra fulltecknat.

Baserat pa den ekonomiska uppfoéljningen av tidigare ars ekonomianvindning syns
en trend om att det ofta ldmnas tillbaka summor fran lansstyrelserna och deras
EBH-projekt i samband med bokérets slut. Oférutsdgbarheten av de aterlimnade
pengarna forsvarar for Naturvardsverkets planering och anslagshantering, da det
ofta blir mer pengar som ldmnas tillbaka &n vad som planerats for.

Utifrén den prognos som gjordes i slutet av januari 2026, uppskattas att ndrmare 80
mnkr kommer att tas tillbaka av anslagspengar fran 2025. Denna summa forvintas
dven oka nagot till f6ljd av osdkra slutsummor fran efterslapande fakturor i
projekten. Detta innebér att det ekonomiska utrymmet 6kas som behover tecknas in
pa anslagspost 1 pa anslag 1.4 for 2026.

De oforbrukade medlen vid lénsstyrelserna dkade lite under 2025. De oférbrukade
medlen 2025 var 343 mnkr. De oforbrukade medlen 2024 var 326 mnkr. Det ar
andra éret i rad som de oforbrukade medlen 6kar nagot efter att ha minskat stadigt
under tidigare ar. Okningen av de oférbrukade bidragen beror p att flera stora
atgérder blivit forsenade.

Orsaken till ofdrbrukade medel pé lédnsstyrelsernas konton vid arsskiftet beror till
storsta delen pa att fakturor for redan utfort arbete betalas ut i efterhand, men ocksa
pa grund av forseningar i projekt. Huvuddelen av ovan nimnda oférbrukade medel
hos lansstyrelserna ska vara upparbetade i borjan av 2026.

SANERINGSATGARDER /SANERING OCH ATERSTALLNING

Under 2025 hade Naturvéardsverket 113 pagéende atgérdsobjekt som finansierades
genom anslagspost 1 pa 1.4-anslaget. Detta &r fler jamfort med négot tidigare ar
och en relativt stor 6kning jamfort med 2024, da 90 atgérder pégick, se tabell 2
nedan.
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Tabell 2. Totalt antal riskklassade objekt samt antal som atgardats med stéd av Sanering och
aterstallning (anslagspost 1 pa 1.4 anslaget). Observera att ytterligare atgarder som genomférs
genom tillsyn eller exploatering inte omfattas.

2023 2024 2025
Totalt antal riskklassade 27 135 27 397 28 004
objekt*
Antal pagaende atgarder | 78 90 113
(inklusive sediment)
Antal pagaende atgarder | 4 5 5
av mark infor
bostadsbyggande
Antal avslutade 183 198 203
atgarder(ackumulerat**)
Antal avslutade atgarder | 16 18 19
infor bostadsbyggande
(ackumulerat**)

* Riskklass 1-4 objekt for vilka data hamtats fran EBH-stodet

**De ackumulerade siffrorna géller fran nar anslaget inréttades.

Under 2025 pagick fem efterbehandlingséatgiarder av mark infor bostadsbyggande,
vilket dr of6randrat jamfort med 2024. Antalet avslutade &tgirder (exklusive
atgirder infor bostadsbyggande) 6kade med fem mellan 2024 och 2025. Antalet
avslutade dtgéirder fortsétter att 6ka, 4ven om det dr en mindre 6kning 4n under
2024,

For flertalet av de atgirdsprojekt som finansierades av anslaget och som péagick
under 2025 fanns en kommunal huvudman. [ ménga fall &r huvudmannaskapet helt
avgorande for att projektet ska kunna komma i gang. Det ar dérfor en viktig uppgift
att dven fortséttningsvis forsoka fi fler huvudmén som kan engageras for arbetet.

Av figur nedan framgar bland annat den procentuella fordelningen mellan atgérder,
utredningar och tillsynsprojekt, inventeringar och bidrag for PFAS-tgérder.
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2025 ars utfall anslagspost 1 anslag 1:4

L] ﬁxtgéirder {inkl marksanering for
bostadsbyggande och
sedimentatgdrder)

s Utredningar och tillsynsprojekt

= Verifierande faltproviagning
PFAS{Sediment

Bidrag fér PFAS-insatser

» Owrigt (inkl Regeringsup pdrag
sediment, Komplicerade
ansvarsutredningar,
Pilotprojekt)

Figur 1. Procentuell férdelning for anslagspost 1 under 2025 (Naturvardsverket). Inom posten
PFAS-insatser ryms aven kostnader f6r andra myndigheters arbete i regeringsuppdraget PFAS-
fororenade omraden samt bidrag till MCF.

SAMMANSTALLNING AV ANSLAGSFORDELNING FOR INSATSER SOM
ROR PFAS OCH RUPFO

Inom ramen for arbetet med PFAS-fororenade omraden och RUPFO har ett antal
olika typer av insatser finansierats av anslagspost 1 pa 1.4 anslaget. Dessa omfattar
bland annat pilotprojekt, kunskapshdjande projekt och verifierande provtagning
(tabell 3). Dessa har belastat villkor 3 och villkor 5. Totalt kostade det cirka 93
mnkr ar 2025 for insatser for att minska spridningen av PFAS.

Tabell 3. Sammanstalining av nettokostnader f6r PFAS-insatser finansierade av anslagspost 1 pa

1:4 anslaget.
Aktivitet 2025 Utfall (Kronor)
SGU:s pilotprojekt inom SGl:s RU PFAS 23282782
SGU undersokning av bakgrundshalter i mark och 7 674 486

vatten samt deltagande i MCF:s uppdrag om
kommunala branddévningsplatser

MCF:s uppdrag om kommunala brand6vningsplatser | 1815 183
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan - sammanstallning av 130 000
erfarenheter kopplat till atgarder av PFAS-
fororenade omraden

SGl:s arbete i RUPFO 486 000
Verifierande faltprovtagning PFAS 53 558 700
Komplicerade ansvarsutredningar PFAS* 150 000
Pilotprojekt PFAS * 880 000
Naturvardsverkets arbete med PFAS inklusive 4 780 000

upphandling av konsulter

Totalt 92757 151

*ingar dven i beskrivningen av bidrag nedan.

Sedan 2024 har Naturvardsverket fordelat medel till 14nsstyrelserna for
verifierande provtagning av PFAS och fororenade sediment. Detta &r en del av
inventeringsarbetet som kommunerna och linen genomfor. Samtliga lénsstyrelser
har ansokt om bidrag for verifierande faltprovtagning av PFAS och av férorenade
sediment for perioden 2023—-2026. For PFAS sa har faltprovtagning genomforts i
totalt cirka 1 261 omraden for sammanlagt 150,1 mnkr. Under 2025 beviljades
lansstyrelserna bidrag for verifierande provtagning av PFAS i 519 misstiankt PFAS-
fororenade omraden till ett belopp av 60,9 mnkr.

Lis mer vad arbetet med PFAS har inneburit i bilaga 2 som innehéller
lagesbeskrivningen av arbetet med PFAS-fororenade omraden och RUPFO. 1
nedananstiende beskrivningar nedan om pilotprojekt och ansvarsutredningar
beskrivs dven insatserna som gjorts, for att stirka arbetet inom dessa omraden. Det
har varit satsningar som bade omfattat PFAS men dven generellt arbetet inom
fororenade omraden.

SAMMANSTALLNING AV ANSLAGSFORDELNING FOR INSATSER SOM
ROR SEDIMENT OCH SESAM

Aven inom sedimentarbetet ha flera insatser genomfdrts for att omsitta regeringens
satsning i praktiken. Dessa omfattar bland annat finansiering av samverkan mellan
myndigheter, fallstudier, kartliggning av fiberbankar och dven hér verifierande
provtagning (tabell 4). Av de 10 mnkr som sérskilt avsatts i regleringsbrevet
anvindes totalt 9.7 mnkr. Totalt har cirka 79 mnkr anvénts for att 6ka kunskapen
och forbéttra forutsittningar inom sedimentarbetet 2025.

Tabell 4. Samanstallning av nettokostnader for Sediment-insatser finansierade av anslagspost 1
pa 1.4 anslaget.

Aktivitet 2025

Samverkan mellan myndigheter (inklusive fallstudier, 9719 459
fiberbankar i Varmland och MIDAS)

Stod till inrapportering till datavardskapet via SMED 545 000
for Sediment och PFAS

Verifierande faltprovtagning* 56 840 766
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Pilotprojekt med fokus pa atgarder av férorenade 10 882 595
sediment och spridningsbegransande atgard till

sediment*

Komplicerade ansvarsutredningar kopplat till 626 000
sediment*

Totalt 78 613 820

*ingar dven i beskrivningen av bidraget nedan.

Ansokningarna for verifierande provtagning av sediment for perioden 2023-2026
totalt cirka 665 omrdden omfattar sammanlagt 122 mnkr. Fér 2026 har
lansstyrelserna beviljats bidrag for verifierande féltprovtagning for férorenade
sediment i totalt 52 sedimentomraden till ett belopp av 27 mnkr. Fér 2025 har
lansstyrelserna beviljats bidrag for verifierande provtagning av sediment i totalt
314 omraden till ett belopp av 57,4 mnkr.

Lis mer om vad arbetet med sediment har inneburit i bilaga 3 som innehéller en
slutredovisning av regeringsuppdraget for sediment. I beskrivningar nedan om
pilotprojekt och ansvarsutredningar beskrivs dven insatserna som gjort for att
stirka arbetet inom dessa omraden, vilket har varit satsningar som omfattat
sediment men dven generellt arbetet inom fororenade omraden.

TEKNIKUTVECKLING - PILOTPROJEKT

Naturvardsverket kan sedan 2024 bevilja bidrag till pilotprojekt for att testa nya
metoder for atgirder i fororenade omraden. Anledningen till att Naturvardsverket
Oppnade upp for mdjligheten att soka bidraget var att bidra till att komma bort fran
dagens schakt och deponi mot nya och mer innovativa atgardsmetoder for
fororenade omraden. Syftet med satsningen é&r att testa metoder for atgarder av
fororenade omraden i stor skala. Det inkluderar spridningsminskande atgarder
kopplat till fororenade omraden och metoder for hallbar masshantering nir massor
uppstar 1 samband med atgérder i ett fororenat omrade. Mélet dr att metoderna ska
testas och utvecklas sa att de blir tillimpbara vid de forutsittningar som réder i
Sverige. Pilotprojekten ska testa metoder som skulle kunna fungera dven pé andra
platser i landet. Bidraget gar inte till att genomfora en fullstandig efterbehandling
av ett fororenat omrade.

Privata aktorer kan inga i projektgruppen men kan inte vara huvudsokande for
bidraget. Pagédende projekt som finansieras med bidrag fran satsningen fokuserar
pa omréden som dr fororenade olika fororeningar som forekommer i hoga halter i
manga omraden i landet sésom DDT, dioxin, PFAS och TBT. Mer information om
de enskilda projekten finns att l4sa hir: Bidrag till pilotprojekt for atgiarder av
fororenade omraden.

Under 2025 har Naturvardsverket beviljat bidrag for fem olika pilotprojekt for
sammanlagt 55,2 mnkr. Projekten paborjas 2026 och kommer pagéa som langst i
fem ar.
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KOMPLICERADE ANSVARSUTREDNINGAR

Under 2025 har Naturvardsverket tagit fram en arbetsprocess och rutiner for att
forenkla ans6kningsprocessen for att sdka bidrag for komplicerade
ansvarsutredningar av fororenade omraden. Detta &r ett initiativ som bland annat
ska forhindra att fororenade omraden med komplicerat ansvarsbild stannar upp.

Det ar manga projekt som stannar upp for att kommunerna inte har tillrackliga
resurser for att komma vidare med komplicerade ansvarsutredningar. Detta riskerar
att de omraden som ar komplicerade inte prioriteras vidare &ven om risken for
ménniskors hélsa och miljon ar hog. Ett exempel 4r fororenade sedimentomréde
som ofta har en komplex paverkansbild med manga olika potentiella
fororeningskéllor med méanga ansvariga. Dessutom paverkas fororeningarna i
sedimenten av hur vattnet tillrinner eller ror sig inom sjon, vattendraget eller
kustvattnet. Beroende pa paverkansbilden och vattensystemets egenskaper kan
arbetet med ansvarsutredningen bli mer eller mindre komplicerat. I december 2025
beslutade Naturvardsverket att ge bidrag till sju olika objekt for att utreda svéra
ansvarsforhéllandena och dér flera av ansdkningarna kopplade till
fororeningssituationen i sedimenten for sammanlagt 2,1 mnkr.

2.1.2  Exempel pa statligt finansierade
efterbehandlingsprojekt

Genom det statligt finansierade avhjilpandearbetet skapas forutséattningar for en
hallbar samhillsutveckling samtidigt som ménniskors hilsa och miljon skyddas.
Aven dricksvattenresurser virnas om och forutsittningar for en
livsmedelsproduktion av god kvalitet sékerstills. Genom en sanering av férorenade
markomraden kan ocksd markomraden anvéndas pa mer flexibla satt, exempelvis
for rekreation och for att mdjliggora nya bostadsomraden. Den statliga
finansieringen ticker upp for delar av saneringskostnaderna dér det finns ett behov
av bostidder men dér saneringskostnaderna innebdr ett hinder for exploateringen.
Fororenade omréden étgérdas, gronomraden bevaras och bostider kan byggas i en
sund milj6. Naturvardsverket bedomer till exempel att ndrmare 3 300 bostidder
kommer att mojliggoras 1 de pagaende och avslutade projekt for sanering av mark
infor bostadsbyggande, som vi hittills finansierat.

Hir nedan ges exempel pa nagra saneringsprojekt som slutredovisats under aret.

NV-03215-17 Jarpens industriomrade, Jimtlands lin

Inom Jérpens industriomrade i Are kommun har det frén 1880-talet bedrivits
diverse industriverksamheter. Den industriella restprodukten kisaska innehéller
hoga halter av arsenik och tungmetaller och har anvénts som utfyllnad inom
industriomradet. Riskreducerande atgérder var dirmed nédvéndiga for att omradet
ska kunna fortsétta anvéndas for industriverksamheter och for att minska spridning
av fororeningar till den nérliggande recipienten Jarpstrommen och nedstréms
liggande vattentékt. Efterbehandlingsétgirderna finansierades av Naturvéardsverket
med statsbidrag om drygt 49 mnkr och resulterade i att drygt 23 500 ton férorenade
massor avlidgsnades frén omradet vilket har medfort en féroreningsreduktion om
812 kg arsenik och 40 482 kg zink. Majoriteten av de férorenade massorna
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transporterades med tag till godkdnd mottagningsanlaggning i syfte att minska
utsldppen frén transporterna.

NV-03148-16 Vassmolésa Angsig, Kalmar
Lénsstyrelsen i Kalmar 14n beviljades ar 2016 cirka 47 mnkr for att atgérda det

fororenade omradet Vassmolosa Angség i Kalmar kommun. Sdgverksamheten
startade under 1940-talet och omfattade doppning av virke i pentaklorfenol.
Forstudier infor tgird visade betydande halter av dioxiner 1 marken och
klorfenoler och dioxiner i grundvattnet. Den kommunala vattentékten &r belédgen
cirka 500 meter frén aktuellt omrade. Avhjélpande-atgirderna genomfordes pé
sagverksomradet, men &ven pa direkt angrénsade villatomter. Efter genomforda
atgirder anvinds sagverksomradet som friluftsomrade, omradet fungerar som ett
vattenskyddsomrade och boende i ndromradet riskerar inte att utséttas for skadliga
doser av vare sig klorfenoler eller dioxiner.

NV-04454-15 Norrkopings gasverk, Ostergotland

Ar 2018 beviljades Linsstyrelsen i Ostergétlands lin drygt 89 mnkr for att atgirda
det fororenade omradet Norrkdpings Gasverk i Norrkdpings kommun. Gasverket
etablerades 1852 i centrala Norrkdping och levererade gas fram till 1988. Pa
omradet har det utdver gasverket dven funnits ett kolgasverk med gasklockor,
bensoltillverkning, stenkolslager, diverse verkstidder samt ett varv och en
skeppsdocka. Verksamheterna har gjort marken férorenad av bland annat arsenik,
bly, cyanid, bensen samt PAH och aktuellt omrdde utgjorde en av ldnets mest
fororenade platser.

Avhjilpandeétgérderna har bidragit till att férvandla omradet fran kraftigt
fororenad industrimark till en ny central stadsdel med 300 bostéder, parkmark och
kanaler. Efter genomforda &tgirder kan barn och vuxna bo och vistas i omradet
utan risk for negativa hélsoeffekter och man har ocksé stoppat spridningen av
fororeningar via bade yt- och grundvatten till den grad att vattenkvalitén i Motala
Strom inte riskerar att forsémras ytterligare. Unikt for projektet ar att man
genomfort en termisk in situ-behandling av PAH och bensen, vilket dr den forsta i
Sverige och en av fa globalt. Man har dven blandat in biokol i
aterfyllnadsmaterialet i syfte att bidra till 6kad fastldggning av féroreningar och
dven nedbrytning av eventuellt kvarvarande fororeningar.

NV-01045-18 Killstorps industriomride, Viistra Gotaland

Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland beviljades &r 2018 cirka 47 mnkr {or att atgirda
det fororenade omradet Kéllstorps industriomrade i Trollhdttans kommun. Pa
industriomréadet har det sedan borjan av 1900-talet bedrivits tung verkstadsindustri
med tillverkning av bland annat verktyg av hirdat stél, sagar, sagklingor och
hyveljarn. P4 omréadet har &ven funnits trd- och pappersindustri. I borjan av 2000-
talet visade miljoundersokningar att omradet var kraftigt férorenat med
tungmetaller sdsom krom, bly, barium, molybden, PAH, gjuterisand och slagg frén
metallsmaltning. Aktuellt omrade hade dven geotekniska stabilitetsproblem i
anslutning mot Gota dlv och det forelag risk for spridning av féroreningar via
erosion eller ras. Efter genomforda avhjalpandeatgirder kan aktuella omradet
anvéndas for bostadséndamal och man har kraftigt minskat risken for erosion, ras
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och skred mot Goéta élv. Aktuellt omrade ingér i ett storre planomrade dir man
planerar for ett storre antal bostdder
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2.2 Nationell lagesbild for objekt 1
riskklass 1 och 2

I detta avsnitt redovisas Naturvardsverkets bedomning av det nationella arbetet (det
vill sdga bade tillsynsdrivet och statligt finansierat) med de objekt som tillhor
riskklass 1 och 2.

Redovisningen bygger pa uppgifter hdmtade ur statistik och visningstjdnsten for
handléggare pa Naturvardsverket (EBH-info), som &r en version av lénsstyrelsernas
EBH-stéd!. Datan har sammanstillts genom en ny metodik for uppfoljning av
arbetet med fororenade omraden. Metodiken har tagits fram i samband med de
uppdateringar som skett av databaserna och deras uttagsmojligheter.

Malséttningen med arbetet med fororenade omraden &r att riskerna fran de
fororenade omrédena ska reduceras och att riskerna fran objekt av riskklass 1 eller
2 inte ska finnas kvar.

I dag finns totalt 28 206 objekt? som har riskklassats, varav 10 030 objekt ir i
riskklass 1 eller 2. Det totala antalet riskklass 1 och 2 objekt dndras l6pande till
foljd av att nya omraden identifieras. Ett objekts riskklass kan ocksé dndras (det
vill sdga fa en hojd eller sénkt riskklass) utifrdn ny kunskap fran utredningar eller
till f61jd av att riskminskande atgéarder genomforts pa objektet.

En dndring av ett objekts riskklass kan ske under eller till foljd av arbetet som sker
i de olika faserna som &r del av processen for att dtgérda ett fororenat omrade, se
figur 2.

Arbetet inom de olika faserna &r ofta en 1dng process och att ga frén utredning till
atgird av ett fororenat objekt kan ta ménga ar. Det ar viktigt att underlagen som tas
fram &r sékra och pélitliga for att man ska kunna prioritera omrdden som behdver
atgirdas, samt ta tillvara pa bade tid och resurser. Detta ar sérskilt viktigt for
objekten som hanteras genom den statligt finansierade avhjélpandeprocessen
eftersom det inte finns nagon att stélla krav pa att utreda och atgérda, och da
resurserna behover fordelas pa ett sa effektivt sitt som mojligt.

En sénkning av riskklassen (nedklassning) for ett riskklass 1 eller 2 objekt, eller en
bedomning av att atgirder i nuldget inte &r prioriterade &r ett viktigt resultat fran
EBH-arbetet. Dessa resultat har tidigare inte kunnat redovisas i Naturvardsverkets
lagesbeskrivning. Men de uppdateringar av EBH-stodet som genomforts har
mojliggjort uttag av denna typ av data.

" Data for féljande redovisning &r huvudsakligen hadmtad ur databasen EBH-Info den 20 februari 2026. |
de fall data tagits ut pa annat satt sa ar detta noterat via fotnot.

2 Data om totala antalet riskklassade objekt &r hamtat fran databasen EBH-Info den 4 mars 2026.
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Prioriterade objekt
[kan ansoka om statliga finansiering]

Uppklassning av riskklassen
(max risklass 1)

Objekt i
riskklass 1
eller 2

Borttagande av

riskklass till foljd av
atgarden

Ej prioriterade objekt (riskklass 3 eller 4)
[kan inte ansoka om statliga finansiering]

Figur 2: Naturvardsverket har valt att redovisa arbetet med riskklass 1 och 2 objekt utifran fem
processfaser. Under arbetet med férorenade omraden kan ett objekts riskklass &ndras till foljd av
ny information eller riskminskande atgarder.

2.2.1 Uppfdljning av det pagaende arbetet med
riskklass 1 och 2 objekt

RISKKLASS 1

Det har skett stora framsteg i arbetet med att utreda och atgirda de férorenade
objekten som klassats som riskklass 1.

Vid 22 % av de 1 264 riskklass 1 objekt som finns i Sverige idag s pagar- eller har
det genomforts delatgirder eller tgirder. Att det utforts nagon form av
riskminskande atgird pa dver en femtedel av de hogst prioriterade objekten i
Sverige ér ett bevis pa det omfattande arbete som sker, bade inom tillsynen och
genom den statliga finansieringen.

Utover objekten dér atgérder pagar, sa har 52 % av objekten kommit in i
utredningsfaserna. Forstudie och huvudstudie av ett objekt ar viktiga faser i
processen att hantera ett fororenat omréde. Utredningar ger mdjligheten att beddma
de faktiska riskerna som fororeningsskadan utgor, och baserat pa resultatet kan
man antingen nedklassa omradets riskklass (om riskerna visade sig vara mindre dn
forvintade) eller prioritera omréadet for riskminskande atgéarder.

Resultatet av utredningsarbetet kan dven fortydligade bilden av det svenska
miljotillstandet vilket sdkerstéller dven att de resurser och satsningar som gors
inom Sverige kan fokuseras pé de objekt som skapar storst nytta for ménniskor,
miljo och samhille.

Vid de kvarvarande 26 % av objekten i riskklass 1 har man endast kommit in i
inventeringsfasen. Dessa objekt behover fortsitta arbetas med for att utreda och
beddma atgirdsbehovet. Det dr dock vért att komma ihédg att denna fas
kontinuerligt fylls pd med nya objekt nir nya fororenade platser identifieras.
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I figur 3 visas fordelningen av de svenska riskklass 1 objekten i olika faser.

Riskklass 1 Atgérd Delatgard
9% (121 st) 13% (168 st)

Inventering

26% (327 st) Forstudie

30% (374 st)

Huvudstudie
22% (274 st)

Figur 3: Foérdelning av riskklass 1 objekt i EBH-processens olika faser.

RISKKLASS 2

Jamfort med riskklass 1 sé ar det en betydligt mindre andel av de 8 766 objekten i
riskklass 2 som kommit in i utredningsfaserna (forstudie och huvudstudie)
respektive atgirdsfaserna (delatgird och atgéard).

Detta beror delvis pa att objekt i riskklass 2 &r légre prioriterade 4n riskklass 1
objekten, men dven péd grund av att antalet riskklass 2 objekt &r betydligt fler &n
riskklass 1.

Den storre delen av riskklass 2 objekt hittas i inventeringsfasen (72 %). Det ér virt
att notera &r att det faktiska antalet objekt som finns i ndgon av utredningsfaserna
(totalt 20 % av alla riskklass 2 objekt) dr storre dn det totala antalet riskklass 1
objekt i Sverige. Det totala antalet objekt som &r i ndgon av atgirdsfaserna for
riskklass 2 (totalt 8 %) dr mer 4n dubbla antalet objekt i atgardsfaserna for riskklass
1.

Aven riskklass 2 objekt kan f4 en &ndrad riskklass till f6ljd av utredningar. P&
samma sétt som for riskklass 1 objekt sa &r nedklassning ett viktigt resultat for att
kunna prioritera atgérdsbehovet, men utredningar kan dven visa pé en dkad risk
fran omradet, vilket d& mdjliggdr for en hojning av riskklassen och en hogre
prioritering.

Att det trots den lagre prioriteringen dnda 4r ett s stort antalet riskklass 2 objekt
dér det pagar utrednings- eller atgirdsarbete visar och styrker att det pagér ett stort
arbete med fororenade omraden i Sverige.

I figur 4 visas fordelningen av de svenska riskklass 2 objekten i olika faser.
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. Atgiird Delitgsrd
Riskklass 2 2% (151 st) 6% (525 st)

Forstudie
16% (1449 st)

___d Huvudstudie
4% (334 st)

Inventering
72% (6307 st)

Figur 4: Fordelning av riskklass 2 objekt i EBH-processens olika faser.

2.2.2  Uppfoljning av genomfort arbete med
riskklass 1 och 2 objekt - vad aterstar att
goéra?

Som redovisats i tidigare avsnitt tgirdas inte alla fororenade omraden som nagon
gang bedomts ha riskklass 1 eller 2. Arbete med utredningar och deléatgérder kan
leda till att ett objekts nedklassas, vilket da innebér att omradet inte ldngre &r
prioriterat (atminstone inom den statliga finansieringen).

Uppdateringarna har gjort det mojligt att folja upp statusen for de tidigare
prioriterade objekten som ndgon géng klassats som riskklass 1 eller 2, och vad de
har for riskklass (eller atgérdsniva) idag.

Utdraget visar p4 att det totalt funnits 12 063 bedémts ha riskklass 1 eller 2.

En jamforelse av vilken status de 12 063 objekten har idag visar att 10 030 objekt
fortfarande beddms vara prioriterade (dvs. ha riskklass 1 eller 2) och att ndrmare 17
% av objekten (2 033 stycken) som tidigare klassats som prioriterade nu antingen
ar nedklassade till riskklass 3 eller 4 (till f6ljd av utredning eller delatgérd)
alternativt dtgérdats till kénslig markanvéndning (KM) eller mindre kénslig
markanvandning (MKM) (se figur 5 nedan).

Resultatet att en sjattedel av alla prioriterade objekt som funnits i Sverige inte
langre har kvar denna status &r ett stort framsteg i det svenska miljoarbetet.
Uppfdljningen visar att 1 179 objekt kunnat nedklassas vilket innebér att resurserna

3 Det svenska arbetet med férorenade omraden borjade redan under 1980-talet, men underlaget och
metodikerna som ligger till grund for dagens system togs fram med bdrjan i 90-talet.

23



NATURVARDSVERKET

som annars skulle avsatts for dessa objekt kommit till bittre nytta for andra
atgérdsinsatser.

En framgéng for EBH-arbetet dr att 854 av Sveriges mest férorenade objekt nu ar
atgirdade och inte ldngre beddms utgdra nadgon risk. Tar man dven med de objekt i
riskklass 1 eller 2 dér det pagér atgirder okar denna siffra till 1 126 objekt ¢ som
bedoms vara fullt (eller snart) atgdrdade.

Det finns dock mycket kvar att géra. Fortsatta satsningar behdver goras pa
utredningar och dtgirder av de 10 030 objekt som finns kvar inom riskklass 1 eller
2 sa att riskerna frin dessa omraden kan minskas.

Det upptécks dven nya fororenade omraden 16pande och nya utredningar och
undersdkningar kan dven leda till uppklassning av objekt som tidigare trotts ha
forhéllande vis 1ag risk. De senaste arens satsningar pa inventering av fororenade
sediment och PFAS-fororeningar har varit viktiga kunskapsbyggande insatser, och
kommer sannolikt leda till en stor 6kning av antalet riskklass 1 och 2 objekt nir
data fran dessa omréden hunnit utvéirderas och lédggas in i databasen.

Detta innebér att siffran 6ver de objekt som ndgonsin varit prioriterade (dvs. nagon
gang haft riskklass 1 eller 2) inte ar last. Nar nya omraden identifieras och klassas
som riskklass 1 eller 2 s& okar siffran for objekt som nagonsin varit prioriterade.
Detta innebér att antalet objekt som ndgonsin varit prioriterade aldrig kommer att
minska i antal. Mélet for miljoarbetet &r att minska antalet kvarvarande prioriterade
objekt genom att utreda och genomfora riskminskande atgérder trots till kommande
nya prioriterade objekt.

Genom att effektivt prioritera de mest fororenade omradena sikerstélls att
myndigheters arbete och dven statliga pengar kommer till sa stor samhélls- och
miljonytta som mojligt.

4 Summan 1 126 objekt som &r eller snart ar fullt atgdrdade kommer fran addition av summorna:
854 (atgédrdade historiska RK 1 eller 2 objekt, fran figur 4)
+ 121 (pdgéende RK1 éatgérder frén figur 2)
+ 151 (pagéende RK 2 atgérder fran figur 3)
=1126
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Vart finns historiska riskklass

12 063 st
objekt som nagonsin

Vart finns historiska riskklass

varit
prioriterade
1918st
Objekt som hogst klassats som
riskklass 1

1264 st

10 145 st \
Objekt som hdgst klassats som
riskklass 2

Riskklass 1 objekt

231 st
Riskklass 2
objekt

8535st
Riskklass 2 objekt

163 st

Riskklass 3
& 4 objekt

1016st
Riskklass 3
& 4 objekt

260 st
Atgardade
objekt
(KM & MKM)

Atgardade
objekt
(KM & MKM)

Aktuell frdelningen av
prioriterade objekt

10 030 st
objekt som fortfarande
ar
prioriterade

Riskklass 2

1179st
Riskklass 3 & 4

. 854 st
Atgardade objekt
(KM eller MKM)

Figur 5: En uppfoljning av de 12 063 objekt som nagon gang ansetts vara prioriterade och vilken status de har idag. De
sandfargade ovalerna visar antalet omraden som nagonsin haft antingen riskklass 1 (héger) eller 2 (mitten) som hdgsta
riskklass. De nedanforliggande farggranna formerna redogor for den nuvarande fordelningen av objekten, dvs. om de ar
prioriterade (kvar i riskklass 1, och/ eller 2), alternativt nedklassats (till riskklass 3 eller 4) eller atgardats.

25




NATURVARDSVERKET

2.3 Naturvardsverkets samordning och
vagledning

Arbetet med fororenade omraden &r en fraga som involverar manga olika aktdrer.
Naturvardsverket bade vigleder och skapar méten och kontaktytor med berorda
aktorer. Naturvardsverket vigleder dagligen genom kontakten med bland annat
lansstyrelser, kommuner, konsulter och fastighetségare. Vi vigleder dven via de
rapporter och végledningar som vi ger ut. Naturvardsverket samverkar dven med
lénen via lansstyrelsernas chefsgrupper och genom deltagande pé nationella och
regionala lanstraffar.

Nedan redovisas ytterligare exempel pa Naturvardsverkets samordnande och
vigledande arbete som genomforts under 2025, inom efterbehandling av
fororenade omréden.

WEBBINARIESERIE

Naturvéardsverket har under 2025 fortsatt att anordna webbinarier om férorenade
omraden for att né ut till landets lansstyrelser, kommuner och andra som jobbar
med fororenade omréden, masshantering och statlig finansiering, med
fortydliganden och ny végledning. Innehéllet i webbinarierna véljs ut baserat pa
aktuella &mnen, till exempel ny vigledning eller svara fragor som fangas upp av
handliggare p& Naturvardsverket.

Sammanlagt holls elva webbinarier under aret. Bland annat holls webbinarier om
omraden som kan ha fororenats av raddningstjanstens ovningar och slackinsatser
och hur PFAS sprids frén fororenade omraden over tid. Vidare har webbinarierna
handlat om att sprida vigledning om ansvar och prioritering av férorenade
omraden, batuppstéllningsplatser och fororenade sediment, riktvarden for
fororenad mark och den nationella tillsynsstrategin for fororenade omraden.
Webbinarierna var vilbesokta, de flesta med cirka 300-500 deltagare per
webbinarium.

Naturvardsverket beddmer att webbinarierna 6kar kunskapen och stérker stodet till
tillsynsmyndigheterna i Sverige. En enkdtundersdkning om webbinarieserien som
genomfordes mot slutet av ar 2025 visar pd den genomgaende positiva respons som
Naturvéardsverket har fatt for webbinarierna. Av de svarande angav 95 % att de har
en mycket eller ganska positiv upplevelse av webbinarierna och majoriteten av
deltagarna (92 %) upplever att webbinarierna har gjort det enklare for dem att ta till
sig Naturvardsverkets vigledningar. For de som jobbar med tillsyn angav 64 % att
webbinarierna “mycket” eller "till viss del” har underléttat tillsynsarbetet och 23 %
angav att webbinarierna har underléttat tillsynsarbetet till viss del.

Aven verksamhetsutovare, entreprendrer, konsulter och andra brukar nérvara pa
webbinarierna, vilket bidrar till en 6kad tydlighet och effektivitet for branschen
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fororenade omraden som helhet. Alla webbinarier finns samlade i
Naturvardsverkets Y ouTube-kanal™ som ir tillganglig for alla.

STRATEGISKT RAMVERK

Under aret har Naturvardsverket, 14nsstyrelserna, Statens geotekniska institut och
Sveriges geologiska undersokning tillsammans paborjat ett arbete med att ta fram
ett gemensamt strategiskt ramverk for arbetet med fororenade omréden.
Malsittning &r att vi genom ramverket starker var gemensamma forméga att
prioritera, utreda och atgérda fororenade omraden, oavsett om det handlar om
tillsynsdrivna eller bidragsfinansierade insatser. Under &ret har 6vergripande mal
tagits fram samt forslag pa gemensamma principer for var samverkan.

UPPDATERING AV BEFINTLIGT VAGLEDNINGSMATERIAL OM
RISKBEDOMNINGAR OCH VAL AV RIKTVARDEN

For att avgora om ett omrdde innebér en risk for ménniskors hélsa eller miljon
krévs riskbedomningar dir bland annat riktvarden for fororenad mark é&r ett stod i
bedomningen. Naturvéardsverket har uppmarksammat att riktvérden anvénds mer
strikt &n vad syftet med dessa &r samt i sammanhang dér de inte ska tillaimpas.
Darfor har Naturvardsverket under 2025 fortydligat och forenklat webbsidan om
riktvédrden for fororenad mark. Végledningen beskriver syftet Naturvardsverkets
generella riktvirden for férorenad mark och hur dessa ska anvéndas vid
riskbedomning samt Naturvardsverkets berdkningsverktyg for att berdkna
platsspecifika riktvarden. Naturvardsverket anordnade ocksa ett webbinarium i
september 2025 for att svara pé fragor och berétta om uppdateringen.
Naturvérdsverkets webbsida om riktvirden.

SAMORDNINGSUPPDRAGET

Under aret har ett samordningsuppdrag startat upp mellan Naturvardsverket

och lénsstyrelserna. Syftet med denna samverkan &r att kunna ha en 6ppen

dialog for diskussioner och problemlosning om hinder i samarbetet géllande statlig
finansiering. I arbetet med den statliga finansieringen uppstar det till exempel ofta
oklarheter och komplicerade fragestillningar. Arbetsgruppen bestér av tva
handldggare fran Naturvardsverket och ldnsstyrelsernas nationella bidrag- och
statsstodssamordnare inom fororenade omraden. Under éret har arbetsgruppen haft
regelbundna méten.

ENKLARE HANTERING AV FORORENADE OMRADEN

Under 2025 har Naturvardsverket inlett ett arbete med att effektivisera och forenkla
arbetet med den statliga finansieringen av férorenade omraden. I arbetet ses olika
dokument och végledningar dver samt nya stdd utvecklas. Detta for att pd sikt
skapa forutsattningar for en effektivare handlaggning bade pa Naturvardsverket
och lansstyrelserna. En forenkling och uppdatering av Naturvéardsverkets
vigledande dokumentet Kvalitetsmanual for anvindning och hantering av statlig

5 Férorenade omraden, masshantering och statlig finansiering - YouTube.
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finansiering till utredning och dtgdrd av fororenade omrdden, har bland annat
genomforts.

PROJEKT FOR ATT STARKA TILLSYNSARBETET

Naturvardsverket beviljar arligen statlig finansiering till lansstyrelserna for
prioriterade tillsynsprojekt inom fororenade omraden for att stodja och ge
forstirkning till linsstyrelsernas ordinarie tillsynsarbete. Ar 2025 beviljades bidrag
om totalt 826 395 kronor till Lansstyrelserna i Kalmars och Vastmanlands lén for
genomforande av tillsynsprojekt: TVL-cykel Syd och Gemensam tillsynsvigledning
MALSAM. Linsstyrelserna har en viktig roll i att ta fram tillsynsvigledning for
arbetet med avhjédlpandet av féroreningsskador. Tillsynsprojekten syftar bland
annat till att ta fram ny information, utbilda och sprida kunskapen inom férorenade
omraden samt genomfora tillsynsvigledande aktiviteter riktade till kommunerna.

RENARE MARK

Vigledning och erfarenhetsutbyte sker d&ven bland annat pa Nétverket Renare
Marks Varmote, som ér en arlig stor nationell konferens med 500-600 deltagare
inom branschen for efterbehandling av fororenade omraden. Naturvardsverket ger
arligen bidrag for genomforandet av Renare Mark och deltar i bdde arbetsgrupp for
planering av Renare Mark och med att presentera pé triaffen. Varmatet inleddes den
18 mars med tvé studiebesok och sedan fortsatte konferensen i tva dagar vid Elite
Park Avenue Hotel i Goteborg med foredrag, posters, utstdllning, workshops och
mingel. Naturvardsverket holl ett foredrag om ” Hantering och beslut rorande
PFAS-fororenad jord och massor”.

SVENSKA GEOTEKNISKA FORENINGEN

Naturvérdsverket dr ocksd med i Svenska Geotekniska foreningens
miljogeoteknikkommitté, som sammantrader fyra ganger per ar och vars uppgift ar
att ordna olika typer av kurser, utbildningar och certifieringar inom férorenade
omréden. Har deltar dven Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska
undersokning. Naturvéardsverket deltar 4ven vanligtvis som foreldsare pa den arliga
kursen ”Miljotekniska markundersékningar”, som arrangeras av Svenska
Geotekniska foreningens Miljogeoteknikkommitté, samt pa andra konferenser om
efterbehandling av fororenade omraden. Syftet med Naturvérdsverkets
engagemang &r att utbyta kunskap och hélla oss uppdaterade om nyheter inom
branschen.
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2.4  Databaser och portaler
241  EBH-stddet och EBH-info

P& uppdrag av Naturvardsverket arbetade Sveriges 21 lansstyrelser med
inventering av potentiellt fororenade omraden under aren 1999-2015, samt i en ny
satsning fran 2023. Inventeringen har kartlagt cirka 100 branscher med miljo- och
hilsofarlig verksamhet sasom verkstider, gruvor, plantskolor och
impregneringsanlédggningar. Inventeringen har resulterat i en rasklassificering av
branscherna och utredda objekt.

Arbetet har kvantifierat ett stort antal objekt, samt kopplat dessa till objektens
geografiska ldge. Information om dessa potentiellt férorenade omraden &r dérefter
samlad i efterbehandlingsdatabasen EBH-stodet.

Forutom for myndigheters prioritering av arbetet, dr informationen i databasen
EBH-stodet dven till stor nytta vid bland annat exploatering, planldggningsarbete
och identifiering av fororeningskéllor. Utifran en kartliggning av EBH-stodet som
genomfordes under 2018, har information och statistikmdjligheter i databasen
fordndrats for Naturvardsverket. Fran och med 2020 kan vi endast ta ut nationell
statistik och se detaljerad information for de objekt som finansieras av statligt
bidrag. Den nya informations- och visningstjanst som Naturvardsverket har tillgang
till kallas EBH-info.

Det sker 16pande uppdateringar och forbéttringsarbeten med bade EBH-stodet och
EBH-Info. Uppdateringsinsatser identifieras utifran lyfta behov och med grund i en
omvirldsanalys. Under 2025 har det pagatt ett stort arbete med att se 6ver och
sdkra pélitligheten av inrapporterade data. Detta har inneburit att statistik for
fororenade omraden inte kan redovisas pd samma sétt som tidigare ar. Den statistik
som tas ut ur databasen &r i dagsldget 6gonblicksbilder. Det saknas teknisk 16sning
for att ta ut och folja l16pande tidsserier. Tidsserier skapas genom l6pande uttag av
Naturvardsverket eller Lansstyrelsernas handlédggare vid samma tidpunkt arligen.
Inom de narmaste aren kommer utveckling av databasen sannolikt att uppdateras
med en sddan l9sning.

24.2 EBH-portalen

EBH-portalen &r en samarbetsyta for handlaggare som arbetar med fororenade
omraden pa lansstyrelserna, Naturvardsverket, Statens geotekniska institut och
Sveriges geologiska undersokning. Portalen finansieras av Naturvardsverket och
fungerar som en gemensam samlingspunkt dir anviandarna kan dela med sig av
erfarenheter och exempel. Genom den gemensamma arbetsytan kan man éven 6ka
spridningen av vigledningsmaterial som tas fram i regionala och nationella
tillsynsvigledningsprojekt. Sedan 2014 har d&ven kommunerna och andra aktorer
som konsulter och verksamhetsutdvare tillgang till olika véglednings- och
informationsmaterial till exempel juridiskt vigledningsmaterial och information till
allminheten om fororenade omraden via EBH-portalen.
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2.4.3  Undersokningsportalen och Atgérdsportalen

Svenska geotekniska foreningen driver sedan mars 2015 en webbplats som
beskriver tillgingliga atgirdsmetoder for efterbehandling av fororenade omraden.
Webbplatsen startades upp med finansiering fran Naturvardsverket, Statens
geotekniska institut och Trafikverket. Ett uttalat syfte med Atgérdsportalen ir att
den ska leda till 6kad anvdndning av annan teknik for efterbehandling &n schakt
foljt av deponering.

Portalen &r tidnkt att kunna anvindas som ett stod, for de som arbetar i
efterbehandlingsbranschen, vid val av utrednings- och efterbehandlingsmetod.
Forutom att beskriva olika metoder (inklusive atgérder av sediment), finns dven
kort information om vissa fororeningar som ofta patriffas i arbetet med fororenade
omraden och metoder som kan anvéndas for att atgérda respektive férorening.
Dessutom presenteras referensprojekt for att visa nir metoderna har anvénts, vad
som har atgérdats och vilka atgardsmal projektet har haft. Dar det dr mojligt
presenteras dven en kostnad for atgdrden. Vidare finns dven information och lank
till ett program som berdknar utsldpp av viaxthusgaser (carbon footprint) fran
efterbehandling av omraden med fororenad jord och andra markarbeten.

244 Datavardskap for miljogifter

Nér Naturvirdsverket har betalat ut bidrag till verifierande faltprovtagning av
PFAS-fororenade omraden och fororenade sediment har vi stéllt krav om att data
ska rapporteras in i det nationella datavardskapet for miljogifter. Det &r Statens
geologiska undersokning (SGU) som ansvarar for dataviardskapet pa uppdrag och
finansiering av Naturvardsverket. Data som finns inrapporterade &r allmént
tillgéngliga. Data kan ddrmed nyttjas av bland annat vattenférvaltningen och som
underlag i deras paverkansanalys samt statusklassning av Sveriges
vattenforekomster. Naturvardsverket har tillsammans med SGU anpassat
inrapporteringen till datavirdskapet sa att det ska bli mojligt att enkelt apportera in
data fran fororenade omraden. I och med att det &r manga orutinerade inrapportdrer
sa har Naturvardsverket dven finansierat ett stod som ges via SMED. Stodet kan
bland annat hjilpa till att besvara fragor kopplat till inrapporteringen, fel, samt
rapportera in data nér problem och svérigheter omojliggjort inrapportering av
genomforaren.
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3. Statliga myndigheters
arbete med fororenade
omraden

Arbetet med fororenade omraden &r en fradga som involverar ménga myndigheter. |
detta kapitel redovisas bland annat myndighetssamverkan inom statens férorenade
omraden, som kopplar till ett tidigare regeringsuppdrag. Den
myndighetssamverkan som sker i regeringsuppdragen om PFAS och Sediment,
redovisas i bilaga 2 och 3.

Samverkan om forvaltningen av statens fororenade omraden (SFO) &r en viktig del
for att skapa forutsittningar for att hantera och atgéarda fororenade omraden som
staten ansvarar for. I samverkan ingér lansstyrelserna, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Statens geotekniska institut (SGI), Trafikverket (TRV),
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Fortifikationsverket (FortV), Férsvarsmakten
(FM), Statens fastighetsverk (SFV) och Sjofartsverket (SjoV). Dessa myndigheters
respektive arbete med fororenade omrdden under 2025 redovisas i bilagal.
Lénsstyreselsens arbete redovisas i kapitel. I kapitel 3.2 finns en sammanfattning
av respektive myndighets arbete under 2025.

3.1  Samverkan mellan statliga
myndigheter med ansvar for
fororenade omraden

Samverkan om statens férorenade omrédden och omraden med oexploderad
ammunition (SFO) har fortgatt under ar 2025. Redovisningen i aktuell
lagesbeskrivning sammanstélls av Naturvardsverket. Redovisningen redogor for
det samverkansarbete som utforts under aret.

Under ar 2025 har TRV agerat ordférande for SFO-arbetet, likt som for &r 2024.
Samverkan under ar 2025 har kretsat kring genomforande av arbetsmoment i den
handlingsplan f6r SFO som beslutats for &r 2025. Genomforda arbets- och
styrgruppsmoten har f6ljt handlingsplanen i syfte att sékerstélla relevant styrfart i
arbetet och samtidigt ge mdjlighet for inspel fran styrgruppen avseende
arbetsprocessen.

Den PFAS-grupp inom SFO dér FM, FortV, TRV, NV, SGU, SGI och Swedavia
AB ingar har under &r 2025 varit vilande.
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3.1.1 Kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte

Kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte i form av regelbundna arbetsgrupps-
och styrgruppsmoten genomfordes digitalt under &r 2025. Sex arbetsgruppsmoten
och fem styrgruppsméten holls under aret.

Utover de regelbundna mdtena holls i oktober 2025 en fysisk
erfarenhetsaterforingsdag i SGU:s regi i Uppsala. Deltagarantalet uppgick till totalt
cirka 35 personer fordelat 6ver de olika myndigheterna. Fokus for traffen var
nétverkande och kunskapsspridning.

Flera intressanta och relevanta presentationer holl under dagen. Trafikverket
berittade om myndighetens arbete med prioritering av fororenade omraden samt
om utredningar och atgérdsforberedelser vid Jonkopings PFAS-foérorenade
flygplats och SGU berittade om erfarenheter fran undersdkningar och
riskbedomningar vid tematiska satsningar pa plantskolor. Naturvardsverket
berdttade om mdjligheten att soka bidrag for pilotprojekt. De inbjudna gésterna
SGI berittade om jordtvétt av PFAS-fororenad jord f6ljt av Uppsala kommun som
berdttade om pilotprojekt for att minska biotillgénglighet av metaller i férorenade
jordar fran gamla jérnbruk.

Den fysiska traffen dr mycket uppskattad av SFO-myndigheterna. Mgjligheten till
nitverkande och utbyte av erfarenheter fran andra statliga kollegor varderas mycket
hogt, for vissa myndigheter dr detta huvudanledningen till att medverka i SFO.

Fokus for kunskapsdverforing och erfarenhetsutbyte i 6vrigt har under éret kretsat
kring arbetet med delaktiviteter i handlingsplanen for SFO-samverkan avseende ar
2025.

3.1.2  Handlingsplan for myndigheter i samverkan

Myndigheterna har arbetat med tre aktiviteter under ar 2025; forvaltning av
fororenade omraden, kunskap och utveckling samt skéilighetsbedomning. Arbetet
med aktiviteterna har genomforts i mindre grupper dir olika myndigheter finns
representerade. Indelning av deltagare i respektive grupper baserades pa relevans
for fradgan pa myndigheten och intresse fréan respektive myndighet.

For aktiviteten om forvaltning av fororenade omraden genomfordes under aret en
workshop i1 Forsvarsmaktens regi. Med forvaltning avses i detta sammanhang hur
ett fororenat omrade omhéndertas fore eller efter sanering eller i de fall sanering
inte bedoms vara nddvandig.

For aktiviteten kunskap och utveckling har aktuella kunskaps- och
utvecklingsprojekt utifran myndigheterna behov dokumenterats och prioriterats i
arbetsgruppen. Arbetet har resulterat i ett samarbete med SGI, som sedan tidigare
har i uppdrag fran regeringen att utveckla teknik och kunskap inom arbetet med
fororenade omraden.

Aktiviteten skélighetsavvigning och frivilliga ataganden innefattar SFO-
myndigheternas olika forutséttningar utifran instruktion och ekonomi i férhallande
till den skilighetsavviagning som enligt miljobalken ska goras infor att ansvaret for
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en saneringsatgérd ska beslutas av tillsynsmyndigheten. Aktiviteten har
slutdokumenterats och avslutats under &ret.

3.1.3 Fortsatt arbete inom SFO

Arbeten inom SFO kommer att fortsétta under ar 2026, i enlighet med aktuell
handlingsplan. Foljande aktiviteter kommer att std i fokus under ar 2026:

UTVECKLING OCH KUNSKAP

Aktiviteten syftar till att effektivisera myndigheternas arbete avseende utveckling
och kunskap inom behdvliga delar av arbetet med fororenade omraden. Nya
tillimpningar av befintliga, eller helt nya metoder och arbetssitt behovs for att 6ka
effektiviteten i arbetet med att utreda och atgérda férorenade omrdden. Genom att
SFO ar aktiv inom utveckling och kunskap kan relevant utveckling initieras och
stodjas.

DIGITALA MOTEN

Digitalt méte dér en myndighet ansvarar for innehéllet, exempelvis i form av en
redovisning eller en workshop. Syftet ér att 6ka effektiviteten i arbetet med
fororenade omraden genom att sprida information inom ett &mne dér det finns ett
generellt intresse inom SFO.

PFAS

Fradgan om PFAS-férorenade omraden som tidigare avhandlats i en séarskild
undergrupp i SFO, kommer under 2026 i stéllet att Gverga till en egen aktivitet i
SFO f6r att likforma strukturen i arbetet.

FYSISK ERFARENHETSATERFORINGSDAG

En fysisk erfarenhetsaterforingsdag diar myndigheterna triffas och utbyter relevanta
erfarenheter kommer att genomforas dven under hdsten 2026, denna géng i
Naturvérdsverkets regi.
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3.2  Lagesredovisning av statliga
myndigheters arbete med fororenade
omraden

Infor denna lagesredovisning har Naturvardsverket i instruktioner till
myndigheterna, som deltar i samverkan om férorenade omraden och oexploderad
ammunition, begért in redovisningar av arbetet med fororenade omréden under
2025. Redovisningarna foljer ett gemensamt upplagg.

I detta avsnitt ssmmanfattas myndigheternas respektive redovisning och i bilaga 1
finns myndigheternas respektive redovisning av arbetet med fororenade omraden.
Samtliga myndigheter ansvarar sjélva for innehall och slutsatser i sin redovisning.

Den statliga finansieringen for arbetet med fororenade omréden sker huvudsakligen
via anslag 1:4 Sanering och dterstdllning av fororenade omrdden, men kan ocksé
ske via vissa myndigheters forvaltningsanslag eller andra anslag som
myndigheterna disponerar.

I avsnitt 3.2.1-3.2.6 sammanfattas arbetet pa de statliga myndigheter som utfor
efterbehandlingsarbete i egenskap av verksamhetsutovare eller genom ett ansvar
som alagts dem, dér statliga myndigheter som upphdrt skulle ha varit ansvariga. De
myndigheter som utfor detta arbete dr Sveriges geologiska undersokning,
Trafikverket, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och
Sjofartsverket. For detta efterbehandlingsarbete dr Sveriges geologiska
undersdkning den enda av dessa myndigheter som tar del av anslag 1:4 och det pa
anslagspost 3.

I avsnitt 3.2.7 sammanfattas Havs- och vattenmyndighetens arbete med
undersdkning och atgérder av vrak som riskerar att fororena miljon samt 6vrigt
arbete som kopplar till omradet. For arbetet med vrak forfogar Havs- och
vattenmyndigheten 6ver anslagspost 7.

I avsnitt 3.2.8 sammanfattas det arbete som utfors inom forskning, utveckling och
kunskapsuppbyggnad pa Statens geotekniska institut som har ett utpekat ansvar for
dessa fragor inom fororenade omraden. For ett sirskilt forskningsprojekt (Tuffo)
forfogar de 6ver anslagspost 4.

[ avsnitt 3.2.9 sammanfattas lansstyrelsernas arbete med férorenade omréden.
Lansstyrelserna tar del av anslag 1:4 genom anslagspost 6 for tillsynsarbetet och
anslagspost 1 for visst arbete med statlig finansiering.
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3.2.1 Sveriges geologiska undersokning

I detta avsnitt sammanfattas Sveriges geologiska undersoknings (SGU) redovisning
av sitt arbete inom fororenade omraden under 2025. SGU tar del av anslagspost 3
pa anslag 1:4. Se vidare bilaga 1 kapitel 2.

Arbetet med att utreda och atgérda fororenade omrdden dr en viktig insats for att
skapa ett mer robust samhélle. Genom att minska riskerna med och péverkan frén
fororenade omréden skyddas bdde méanniskors hélsa och miljon. SGU ansvarar {for
undersdkningar och saneringsatgérder vid statligt fororenade omraden (SFO) dér
den statliga myndigheten som bedrev verksamheten inte léngre finns kvar.

SGU har dven en roll som huvudman med ansvar for att driva saneringsétgérder
som finansieras genom statliga bidrag eller statsstod. SGU har tydligt arbetat mot
malet att sanera fler férorenade omraden. SGU:s arbete har sedan 2015 resulterat i
sanering av 47 omrdden sammantaget inom vart ansvar for statligt fororenade
omraden och som huvudman i bidrags-/statsstodsprojekt. Det ar ett bidrag till att
driva efterbehandlingsarbetet framéat pd nationell niva.

SGU genomfor tematiska satsningar sdsom “’Plantskoleprogrammet”, ”Klorokoll”
och Glasriket”, vilka har bidragit med viktig kunskap och erfarenhet samt fraimjat
effektiviteten i saneringsarbetet. Dértill har deltagande i myndighetsdvergripande
nétverk och strategiska insatser inom sedimenthantering bidragit till en mer
enhetlig och kvalitetssékrad hantering av fororenade omraden. Arbetet visar pa
framsteg inom héllbara och effektiva saneringsmetoder.

Nér det géller PFAS har myndigheten tillsammans med Statens geotekniska institut
(SGI) bidragit med viktiga kunskapsinsatser och pilotforsok for att utveckla
saneringsmetoder. SGU har ocksa arbetat med att kartligga referenshalter av PFAS
i mark och vatten dér det inte finns nagra tydliga kéllor till PFAS-férorening.
Kartlaggningen har bidragit till viktig kunskap kring spridning och forekomst av
PFAS i miljon.

3.2.2 Trafikverket

I detta avsnitt ssmmanfattas Trafikverkets redovisning av sitt arbete inom
fororenade omraden under 2025. Trafikverket tar inte del av ndgon egen
anslagspost pa anslag 1:4. Se vidare bilaga 1 kapitel 3.

Trafikverket arbetar vidare med undersokningar och riskbedomningar av
fororenade omraden samt med utveckling och test av nya metoder och tekniker for
att tgérda fororeningar. Vid exempelvis Hissleholms fore detta
impregneringsplats har laboratorieférsok av metoder for behandling av jord med
arsenik och PAH pagatt. Trafikverket har dven installerat barridrer for att forhindra
spridning av organiska fororening vid tva bangéardar samt spridning av PFAS i
grundvatten i anslutning till ombyggnation av viig E20. Atgirder inom exempelvis
Jonkopings flygplats har, genom en vattenreningsanldggning, ocksd minskat
spridning samt gett en haltreduktion av PFAS i ett av de frdmsta skyddsobjekten,
Sandserydsan.
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Framgangsfaktorer som Trafikverket ser inom omradet ar att arbeta med
kontinuitet avseende handldggare/deltagare i projekten och over olika skeden samt
att arbeta ndra kompetenser s& som natur-, kulturmilj6 och hydrogeologi.

3.2.3 Forsvarsmakten

I detta avsnitt sammanfattas Férsvarsmaktens redovisning av sitt arbete inom
fororenade omraden under 2025. Forsvarsmakten tar inte del av ndgon egen
anslagspost pa anslag 1:4. Se vidare bilaga 1 kapitel 4.

Forsvarsmakten har under 2025 fortsatt arbetet med att identifiera, undersoka och
vid behov atgérda fororenade omraden som ar kopplade till myndighetens
nuvarande och historiska verksamhet.

Forsvarsmakten har stort fokus pd de omraden som &r potentiellt PFAS-fororenade.
Under aret har Forsvarsmakten genomfort provtagning av dricksvatten i drygt 600
enskilda brunnar kring nuvarande och tidigare verksamhetsplatser. Forsvarsmakten
har dven bedrivit ett arbete med avhjélpandeatgirder i form av reningsanlaggningar
for dagvatten. Atgirdsforberedande undersokningar har genomforts infor fortsatta
atgérder under 2026, bland annat har banktester i laboratorier genomforts med
stabilisering av PFAS-fororenad jord samt rening av yt- och grundvatten.
Forsvarsmakten har ocksa under éret initierat ett arbete med att ta fram forslag pa
spridningsbegrinsande dtgirder, vars syfte ér att minska spridningen av PFAS i
véantan pa slutdtgird, for flera prioriterade objekt.

3.24 Fortifikationsverket

I detta avsnitt ssmmanfattas Fortifikationsverkets redovisning av sitt arbete inom
fororenade omraden under 2025. Fortifikationsverket tar inte del av ndgon egen
anslagspost pa anslag 1:4. Se vidare bilaga 1 kapitel 5.

Fortifikationsverket &r en statlig myndighet som dger den mark Forsvarsmakten
och andra forsvarsmyndigheter nyttjar for sin verksamhet. I ménga fall har
verksamheter pagétt under lang tid. Fortifikationsverkets fastigheter kan séledes ha
spar av bade historiska civila lamningar och av savil dldre som nyare
forsvarsverksamhet. Till detta kommer de markfoéroreningar som patréffas i det
tillvixtskede som Fortifikationsverket och forsvarsmyndigheterna befinner sig i hér
och nu.

Det stora flertalet av forsvarsrelaterade verksamheter eller dess ldmningar ar inte
MIFO-inventerade av lansstyrelser och kommuner, pa samma sétt som de
historiska verksamheterna. De senare dr 187 objekt till antalet, varav fyra &r i
riskklass 1 (mycket hog risk) och 17 i riskklass 2 (hog risk). Resterande ér till stor
del endast identifierade och ej riskklassade. Antalet kinda fororenade omraden ar
Okande, bade till f6ljd av fastighetskdp och utifrén vad som pétriffas i de ménga
markarbeten som utfors. Utover de MIFO-inventerade historiska objekten finns
saledes uppgifter om fororenad mark i myndighetens egen samt i vara kunders och
tillsynsmyndighets register. Det totala antalet, som dérfor inte avspeglas i
lansstyrelsernas databas EBH-stddet, ér oként.
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Fortifikationsverket har inte undersokt eller atgérdat nigra av kinda MIFO-objekt
som helhet, men arbetar lopande med de pétriffade féroreningar som framkommer
i vér roll som byggprojektledare och som VA-huvudman for ledningsnédt med mera.
Fortifikationsverket arbetar fortlopande ocksé med att omvarldsbevaka och
undersdka mojligheter for ny eller innovativ teknik, samt att utprova redan befintlig
teknik i var drift och fastighetsforvaltning. Samverkan med andra myndigheter och
aktorer ar en viktig del for att h6ja kunskapen om tekniker, arbetssitt och hantering
av risker. Inte minst inom masshantering och ateranvindning av latt PFAS-
fororenade massor, som ér en stor utmaning och flaskhals i Fortifikationsverkets
fastighetsforvaltning.

3.2.5  Statens fastighetsverk

I detta avsnitt sammanfattas Statens fastighetsverks redovisning av sitt arbete inom
fororenade omraden under 2025. Statens fastighetsverk (SFV) tar inte del av nagon
egen anslagspost pa anslag 1:4. Se vidare bilaga 1 kapitel 6.

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar cirka 4000 byggnader (2300 fastigheter),
manga med hdga kulturhistoriska viarden. SFV forvaltar 6,5 miljoner hektar mark
motsvarande en sjundedel av Sveriges yta. Den forvaltade marken utgors av
vidstrackta fjall, myrar, vaxtliga ungskogar, ekskogar, dlvstrackor och vattendrag, 1
700 kronoholmar lings med kusten och historiska jordbruksmarker. Den
produktiva skogsmarken uppgér till 200 000 ha. Forvaltad jordbruksmark uppgar
till 24000ha. Pa fastigheterna finns 340 st (ar 2025) identifierade fororenade
omraden vilka framst identifierats via Lansstyrelsens EBH karta.

SFV arbetar primért med fororenad mark i samband med genomférande av projekt
kopplat till SFV:s forvaltning av byggnader och mark. Dessa projekt sammanfaller
forhédllandevis sédllan med de redan idag identifierade fororenade omradena. Vid
genomforande av projekt patraffas ofta fororeningar i mark. Marken som SFV
forvaltar har anvénts under mycket lang tid vilket gor att det ar relativt vanligt att
fororeningar med oként ursprung forekommer. Detta gor att antalet identifierade
fororenade omraden okar med genomforande av projekt. SFV:s projekt dér
fororeningar 1 mark innebér ofta viss masshantering och omhéandertagande av
fororenad jord for att sikerstilla att det inte finns en oskilig risk for ménniskor
eller miljon, utifran aktuell markanvandning. Eftersom det priméra arbetet med
fororeningar utgar fran projekt sker ett mycket begransat arbete med redan
identifierade fororenade omraden. Enstaka inventeringar av redan identifierade
fororenade omraden genomfors till exempel genom inventering enligt MIFO 1 eller
2, nér s& genomfors, prioriteras objekt med branschklass 1 och 2 eller de objekt
som saknar riskklass.

SFV saknar verksamhetsutovaransvar for den absoluta majoriteten av de
fororenade omraden som ligger pa fastigheter som forvaltas av SFV. Detta i
betydelsen att SFV inte utgoér den verksamhetsutovare vars verksamhet vid négot
tillfalle eller tidsspann fororenat platsen. Generellt har inte heller fororenade
omraden/fastigheter forvirvats efter miljobalkens inférande. SFV kan ha ett visst
ansvar dels for s.k forvaringsfall, dér dessa forekommer, dels for upplatandet av
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bostdder och lokaler som omfattar fororenade omraden for att sikerstélla att
oldgenheter for méanniskors hélsa inte uppkommer.

3.2.6  Sjofartsverket

I detta avsnitt ssmmanfattas Sjofartsverkets redovisning av sitt arbete inom
fororenade omraden under 2025. Sjofartsverket tar inte del av ndgon egen
anslagspost pa anslag 1:4. Se vidare bilaga 1 kapitel 7.

Sjofartsverket har identifierat drygt 100 potentiellt fororenade omraden/fastigheter.
Utifran den verksamhet (varv, verkstad, bemannade fyrplatser, lotsstationer) som
bedrivs eller har bedrivits pé fastigheterna har dessa delats in i fem olika
riskkategorier. Under 2025 har miljtekniska markundersdkningar utforts vid tva
nya objekt, fyrarna Gotska Sandén och Utklippan, samtidigt som kompletterande
utredningar har gjorts vid tidigare undersokta objekt.

Under kommande &r planerar Sjofartsverket for kvalitetssdkring av den inventering
som utfordes 2016, liksom undersokningar vid négra nya objekt per ar. Vid bade
undersokningar och eventuella atgirder behdver hinsyn tas till de speciella
forutsittningar som ofta géller for Sjofartsverkets objekt, till exempel att platserna
ar svartillgéngliga och &r sarskilt skyddsvérda ur kulturmiljo- och
naturmiljésynpunkt.

Den totala miljoskulden for objekt i bransch/-riskklass 1 och 2 uppskattas till cirka
169 mnkr.

3.2.7  Havs- och vattenmyndigheten

I detta avsnitt sammanfattas Havs- och vattenmyndighetens arbete med
undersdkning och atgérder av vrak som riskerar att fororena miljon samt 6vrigt
arbete som kopplar till omrédet. Se vidare bilaga 1 kapitel 8.

Projektet Miljofarliga vrak har under 2025 genomfort en detaljerad undersdkning,
for att inspektera och bérga olja fran det miljofarliga vraket Mundogas. Fartyget,
som forliste 1966 nordost om Grisslehamn med en last av 2095 ton flytande
ammoniak och okdnda méangder diesel, undersoktes for forekomst av olja och
ammoniak under en tva veckor lang operation. Under den komplicerade
operationen, med stort vattendjup (67meter) och dalig sikt for dykarna,
penetrerades vraket pa sju platser dir olja kunde finnas kvar och de aterstdende
fem trycktankarna undersoktes for ammoniak. Ingen olja eller ammoniak &terfanns
i vraket, de miljofarliga substanserna har troligtvis ldckt ut i havsmiljon dver tid.
Ytterligare detaljerade undersdkningar av fyra vrak sdder om Karlskrona
paborjades under aret. Lastfartygen, 55—77 meter i ldngd, forliste med i vissa fall
uppemot 50 ton olja ombord. Dessutom ér de i flera fall tickta med stora miangder
forlorade fiskeredskap. Vraken undersoks for oljeférekomst och rensas fran
forlorade fiskeredskap, och arbetet slutférs under 2026.

Utover dessa undersokningar har projektet genomfort ytterligare undersékningar, i
olika detaljeringsgrad, av 15 vrak. Nio miljofarliga vrak har undersokts med side
scan- och multibeamsonar eller undervattensfarkost (ROV), med syfte ta fram data
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over hur de dr positionerade pa havsbotten, graden av vrakens nedbrytning och
utifran detta uppskatta sannolikheten att de fortfarande kan innehélla olja eller
andra farliga &mnen. Sedan har ytterligare sex potentiellt miljofarliga vrak pé
svenska véstkusten undersokts av myndigheten, for att faststélla identitet och att
undersoka status pa vraken med hjdlp av multibeamsonar och ROV. Fartygen ar
framst stora trupptransportfartyg som torpederades under andra vérldskriget,
medan ett utav de undersokta fartygen sénktes efter kriget av de allierade fyllt med
cirka 2000 ton kemiska stridsmedel. Dessa forundersokningar bidrar med
detaljerat underlagsmaterial, som medfor att vraken kan komma avskrivas som
icke miljofarliga om resultaten visar att vraken dr mycket nedbrutna, eller leder till
att ytterligare operationer som underskningar av oljeférekomst och sedermera
bargningsoperation av olja genomfors.

3.2.8  Statens geotekniska institut

I detta avsnitt ssmmanfattas det arbete som utfors inom forskning, utveckling och
kunskapsuppbyggnad pa Statens geotekniska institut som har ett utpekat ansvar for
dessa fragor inom fororenade omraden. Se vidare bilaga 1 kapitel 9.

SGI:s verksamhet rorande fororenade omriden ar framst inriktad pa fororeningar i
mark, sediment samt grund- och ytvatten. SGI arbetar ocksa inom angransande
omraden, s& som avfalls- och deponiteknik, milj6juridik samt utveckling av
standarder. En stor del av SGI:s verksamhet inom omradet 4r inriktad mot
forskning; bade finansiering av andras forskning och egen forskning i nationella
savil som internationella sammanhang.

En stor del av SGI:s forskning var under 2025 inriktad p&d PFAS. Dels inom SGI:s
regeringsuppdrag rorande undersdkning, utredning och atgirder av PFAS-
fororenade omraden, dels inom andra samarbetsprojekt rérande spridning av PFAS
och atgarder for PFAS-fororenat vatten. SGI:s dvriga forskning omfattade bland
annat biokol och hélsorisker med metallférorenade omraden. SGI paborjade 2
femariga pilotprojekt finansierade av Naturvéardsverket. I det ena, CDS-projektet,
ska en muddringsmetod for fibersediment testas och i det andra, MAST-projektet,
ska atgirder mot spridning av tennorganiska foreningar och andra foéroreningar fran
batuppstillningsplatser testas fram till &r 2029.

Genom SGI:s expertstdod kan lansstyrelser och kommuner f& hjélp med fragor som
ror specifika objekt inom dmnesomradena fororenade omréden, miljojuridik och
deponier. Expertstodet finansieras av Naturvardsverket och under 2025 hanterade
vi 86 drenden fran 17 lansstyrelser och 26 kommuner. Dessa drenden dominerades
av fragor om riskbeddmning och ansvar enligt 10 kap. miljobalken, men vi fick
ocksa manga fragor som rérde specifika &mnesgrupper sdsom klorerade
16sningsmedel och PFAS.

SGI:s personal ér efterfrdgad som forelédsare i olika sammanhang och under 2025
medverkade de i 19 utbildningar/foreldsningar samt genomforde 21 presentationer
pa olika konferenser bdde inom och utom Sverige. SGI publicerade sina resultat i 5
vetenskapligt granskade tidskrifter och i 3 egna rapporter.
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Under aret samarbetade SGI 16pande med Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och lansstyrelserna. SGI deltog ocksa i de europeiska
natverken The Soil and Land Research Funding Platform (SOILveR), som frimjar
kunskapshojning och utbyte inom EU, samt Common Forum, ett mer policyinriktat
nitverk.

3.2.9 Lansstyrelserna

I detta avsnitt sammanfattas lansstyrelsernas arbete med fororenade omraden.
Lansstyrelserna tar del av anslag 1:4 genom anslagspost 6 for tillsynsarbetet och
anslagspost 1 for visst arbete med statlig finansiering. Se vidare kapitel 5.

Sammanfattningsvis visar 2025 érs redovisning att 6kade resurser och strategisk
samverkan ger konkreta resultat i form av fler utredda och sanerade omraden, dven
om nya utmaningar som PFAS kréver ett langsiktigt fokus.

Sakanslagsmedel finansierar totalt 97,5 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna och &r en
betydande del av de 115,5 arsarbetskrafter som lansstyrelserna totalt lagger pa
arbete med fororenade omraden. I arbetet ingar tillsyn, tillsynsvégledning,
inventering av omraden fororenade av PFAS och fororenade sediment, arbete med
statligt finansierade utredningar och atgirder samt dvergripande arbete som
regional samordning och prioritering.

Resultat
Slutférda atgarder uppgér totalt sett till 4 130 privatfinansierade (tillsynsdrivna)
objekt, samt 233 statligt finansierade objekt.

Det pégar tillsynsdrivna slutliga atgérder pa 892 objekt medan 115 objekt pagar
med statlig finansiering.

Det pégar tillsynsdrivna utredningar pa 2 337 objekt medan statlig finansiering sker
pa 75 objekt

Fokusomrdden

Arbetet med PFAS har intensifierats kraftigt sirskilt avseende inventering.
Verifierande provtagningar har gett viktig kunskap om forekomst av PFAS i olika
branscher och &ven underlag for konkret arbete med tillsyn och végledning.

Aven fran inventeringen och de verifierande provtagningarna av fororenade
sediment erhélls mycket kunskap som ger underlag for ansvarsutredningar, tillsyn
med mera.

For att oka takten i arbetet med fororenade omraden har Lansstyrelserna dven
fokuserat pa tillsynsvégledning till kommuner for att driva egeninitierad tillsyn
enligt principen "fororenaren betalar".

Genom nationella nitverk och utbildningar uppmuntras dven fler kommuner att
ansvara som huvudman for statligt finansierade saneringsprojekt.
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4. Regeringsuppdrag
PFAS och Sediment

I detta kapitel redovisas sammanfattningar av det pagaende regeringsuppdraget om
PFAS-fororenade omrdden (RUPFO) och det nyligen avslutade regeringsuppdraget
sedimentsamverkan och SESAM.

I bilaga 2 ldgesredovisas regeringsuppdraget om PFAS. Det nyligen avslutade
regeringsuppdraget Sedimentsamverkan och SESAM slutredovisas, se vidare
bilaga 3.

4.1  Regeringsuppdrag PFAS-fororenade
omrdaden (RUPFO)

4.1.1 Bakgrund om uppdraget

I regleringsbrevet for 2022 (M2021/01846) gav regeringen Naturvardsverket i
uppdrag att under 2022—2024 utveckla och stidrka den nationella samordningen och
vigledningen kring problemen med PFAS-férorenade omraden och styra arbetet
framat. Uppdraget, som bendmns RUPFO, forlangdes den 22 juni 2023
(KIN2023/02606) till 2025. I regleringsbrevet for 2025 utvecklades
regeringsuppdraget och forlangdes till 2027.

Inom RUPFO samverkar Naturvirdsverket med Statens geotekniska institut (SGI)
och Sveriges geologiska undersékning (SGU) i deras regeringsuppdrag om
teknikutveckling och forskning (som benémns RU PFAS), for att 6ka takten i
arbetet med att kunna atgirda omraden som fororenats av PFAS. SGI:s uppdrag
kommer slutrapporteras i september 2026. Lis mer i bilaga 2.

41.2 Genomforda aktiviteter 2025

Uppdraget som helhet fokuserar pa fem huvudinriktningar som alla &r beroende av
varandra och som genomsyrar alla delprojekten. Dessa sammanfattas nedan. En
langre redovisning finns i bilaga 2.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Samverkan och samordning skapar forutsittningar att sprida information, stéd och
vigledning vilket hjélper till att 6ka takten i atgdrdsarbetet. Samverkan har sedan
start varit kdrnan i uppdraget och har under 2025 fortsatt mellan berorda statliga
myndigheter, bland annat inom ramen for Samverkan om statens fororenade
omraden och omraden med oexploderad ammunition (SFO).

Naturvérdsverket har ocksé samverkat sarskilt med Myndigheten for civilt forsvar
MCF (som tidigare hette Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) och SGU
i det uppdrag om att vigleda de kommunala raddningstjdnsterna och deras
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tillsynsmyndigheter kring arbetet med PFAS-férorenade omraden som MCF fick i
sitt regleringsbrev for 2025.

Den téta samverkan med lénsstyrelsernas PFAS-samordnare har ocksa fortsatt,
sarskilt kring kartladggningen av PFAS-fororenade omraden. Naturvardsverket har
ocksé fortsatt samverkan med Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 samt
Forsvarsmakten.

VAGLEDNING OCH TILLSYNSVAGLEDNING

Det pdgar ett kontinuerligt arbete med att uppdatera vigledning och
tillsynsvigledning avseende PFAS-férorenade omraden utifran resultat i de olika
delprojekten. Arbetet utgér till stor del frén befintlig vigledning och avser att fylla
de luckor i befintlig vigledning dér specifik vigledning for PFAS-fororenade
omraden kréivs. Syftet ar att underlitta arbetet med att genomfora atgérder och
stoppa spridningen av PFAS fran férorenade omraden. En viktig del av arbetet
under 2025 har varit att analysera behovet av ny vigledning och tillsynsvigledning
kopplat till utredningsalternativen i konsekvensanalysen for riktvirden i férorenad
mark. Lés mer i bilaga 2.

KARTLAGGNING OCH PRIORITERING

For att fa en battre helhetsbild 6ver det totala antalet PFAS-fororenade omréden i
Sverige pagar det inom regeringsuppdraget ett stort kartlaggningsarbete.
Kartlaggningen &r en forutséttning for att kunna prioritera insatser till de omraden
som innebér storst risk for mdnniskors hélsa och miljon. Lénsstyrelserna ar sérskilt
utpekade i uppdraget men dven andra berorda myndigheter bidrar i arbetet. Arbetet
med kartldggningen har lett till att hantering och utdrag av information i
lansstyrelsernas databas for fororenade omraden (EBH-stodet) forenklats och
forbattrats. Det ger en mer enhetlig dokumentation och struktur, vilket underlattar
for tillsynsmyndigheterna. Kartliggningen bedoms 6ka kunskapen om branscher
som ger upphov till PFAS-fororenade omraden och ge en mer heltidckande bild
Over antalet PFAS-fororenade omraden i Sverige. Pa sikt kommer det underlétta att
prioritera mellan olika férorenade objekt utifran en 6kad kunskap om var risker
finns, vilket i forldngningen bidrar till lagre samhéllskostnader. Antalet kénda
PFAS-fororenade omréden i EBH-stodet med PFAS som primér férorening har
okat fran 515 till 656 och antalet potentiellt fororenade omraden har 6kat fran cirka
19 000 till cirka 22 000 sedan forra lagesbeskrivningen. Lads mer i bilaga 2.

KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor om hur PFAS-férorenade omréden bor
atgirdas och kunskapsldget kring PFAS forandras standigt. For att tdppa till
kunskapsluckorna behdvs kunskapsuppbyggnad. Under 2025 har Naturvéardsverket
tagit tillvara ny kunskap fran SGI:s regeringsuppdrag, fortsatt finansierat SGU:s
undersokningar av bakgrundshalter i mark och vatten, finansierat pilotprojekt for
att testa nya atgardsmetoder for PFAS 1 stor skala som ett led 1 att komma framat i
atgérdsarbetet, publicerat en rapport tillsammans med SGI och Chalmers tekniska
hogskola som belyser vilka samhéllskostnader olika modellerade
spridningsscenarier kan innebéra och ddrmed skapa drivkraft att agera, samlat in
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erfarenheter fran linsstyrelsernas arbete med inventering av PFAS-fororenade
omraden samt utfort omvarldsbevakning kring nya atgérds- och analysmetoder. Léas
mer i bilaga 2.

KOMMUNIKATION

En forutsittning for att komma framat i arbetet med PFAS-fororenade omréaden ér
att géra ny kunskap, erfarenheter och verktyg tillgingliga for alla de aktdrer som
bidrar i arbetet med PFAS-fororenade omraden. Detta gors dels genom samverkan
med olika myndigheter och aktorer, dels genom kommunikationsinsatser riktade
till olika aktorer. Kommunikationstillfdllena dr ocksé en véardefull plattform for att
samla in fragor och inspel som kan anvéndas for att identifiera vigledningsbehov
samt behov av lampliga kommunikationsinsatser fram&ver kopplat till PFAS-
fororenade omraden. Naturvardsverket har under 2025 presenterat pé flera
konferenser for att sprida information om arbetet med regeringsuppdraget, anordnat
en workshop om PFAS och masshantering tillsammans med
lansstyrelsesamordnarna och FIHM, samt anordnat flera webbinarier om
fororenade omraden. Mélséttningen har varit att nd ut till landets alla l4nsstyrelser
och kommuner och andra som jobbar med fororenade omrdden, masshantering och
statlig finansiering av avhjilpande av fororeningsskador, med fortydliganden och
ny végledning.

41.3 Naturvardsverkets slutsatser

e Antalet kinda PFAS-fororenade omraden okar snabbt, vilket innebar
okande behov av styrning och resurser.

e Spridningen fran vissa PFAS-férorenade omréden har kanske inte natt sin
topp, vilket innebar att kostnaderna riskerar att 6ka om atgéirder skjuts pa
framtiden.

e Samverkan mellan myndigheter fungerar béttre &n tidigare, men fortsatt
politiskt stod for samordning dr avgdrande samt att resurser avsatts for att
mojliggdra samverkan.

o Tillsynen stirks, men kommer kriva fortsatt utbildning, vigledning och
finansiering.

e Forskning och teknikutveckling dr nddvandigt for att fa till langsiktigt
hallbara atgirder av PFAS-fororenade omraden.

4.2  Regeringsuppdrag om fororenade
sediment

4.21 Bakgrund om uppdraget

I Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2023 och med dandring KN2023/03103 gav
regeringen Naturvardsverket i uppdrag att under 2023—2025 utveckla och stiarka
arbetet med fororenade sediment.
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Uppdraget har genomforts av flera myndigheter i samverkan, inom ramen for
myndighetsnitverket SESAM (sedimentsamverkan mellan myndigheter) dér
Naturvardsverket, Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersdkning,
Havs- och Vattenmyndigheten och Lénsstyrelserna ingér. I bilaga 3 finns
slutredovisningen i sin helhet.

4272 Genomforda aktiviteter 2023—-2025

For att kunna uppna en giftfri miljo och andra mél som formulerats inom de
nationella miljomalen, Agenda 2030, vattenforvaltningen och marina strategin
behover spridningen av fororeningar frén férorenade sediment minskas. Arbetet
med fororenade sediment &r komplext och sker i flera olika steg. Férorenade
sedimentomraden ska identifieras, ansvaret ska utredas, prioriterade omraden
undersokas och slutligen ska vissa omraden vid behov atgérdas for att minska
riskerna. Atgirder kan behdva genomforas bade uppstroms for att minska pagaende
tillforsel av fororeningar och av de fororenade sedimenten for att forbattra
forhéllandena pa platsen och minska spridning av fororeningar till ndringsvéven. |
varje steg ska en riskbeddmning och prioritering ske och i de fall det finns en
ansvarig verksamhetsutdvare ska denne bekosta arbetet som utfors under
overinseende av en tillsynsmyndighet. Den komplexa arbetsprocessen stéller hoga
krav pd samverkan bade i arbetet med framtagande av viagledningar och i
genomforande av inventering, undersdkningar och atgérder. Atgirderna i sig ir
dessutom ofta kostnadskriavande och komplicerade att genomfora och atgéardstakten
har diarmed hittills varit 1ag.

Det systematiska arbetet i samverkan mellan berérda myndigheter att 6ka fokus pé
fororenade sediment har pagatt sedan 2019. Det har utgatt fran tva
regeringsuppdrag som har resulterat i 6kad medvetenhet, mer kunskap och fler
insatser att atgirda fororenade sediment. Vi har gjort stora framsteg dven om det
fortfarande finns en del kvarstdende utvecklingsarbete som behover fortsitta. Det
pagéar idag, tack vare satsningen, arbete med sedimentféroreningar pa samtliga
lansstyrelser. Arbetet genomfors mer utforligt nedan.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Under perioden 20232025 har SESAM- nitverket stérkts och vidareutvecklats och
skapat robusta, effektiva och langsiktigt hallbara former for arbetet med fororenade
sediment. Det langsiktiga mélet ar:

“Genom effektiv samverkan dr vi pddrivande och skapar forutsdttningar sd att
fororenade sediment dr 2050 dr atgdardade i sa stor utstrdckning att de inte utgor
ndgot hot mot mdnniskors hdlsa eller miljon”.

Den organisationsstruktur vi etablerat gor att aktiviteterna i SESAM kan
genomforas med ratt kompetens fran ratt myndighet, samtidigt som vi undviker att
fastna i diskussioner om myndighetsgrinser. I stéllet kan vi fokusera pé vad vi
tillsammans behdver dstadkomma. Detta har lett till mer effektiva samarbeten och
ett battre nyttjande av den specialistkunskap som finns inom alla deltagande
myndigheter och att arbetet med fororenade sediment har 6kat. Vart mél ar att det
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ska vara lika naturligt att samarbeta mellan myndigheter som inom respektive
myndighet — och SESAM:s organisation ger idag stabila forutsittningar for just
detta. Tydliga ramar for samverkan utgér fran framtagna fardplaner som uppdateras
regelbundet. Arbetet foljer ett arshjul och framtagna férdplaner.

VAGLEDNING OCH TILLSYNSVAGLEDNING

I rapporten Varfor riskerar sedimentprojekt att stanna av (SGU-rapport 2021:24)
framkom att det behdvs mer nationell viagledning, verktyg och underlag om
ansvarsutredningar, undersokningar och riskbedomningar for att atgérdsarbetet
med fororenade sediment ska ga framéat. Rapporten visade ocksé pé att
kunskapsbristen var stor i hela processen frén utredning till atgérd. Sedan dess har
arbetet forstarkts hos de samverkande myndigheterna med att utveckla verktyg,
vigledning och metodik. Det langsiktiga malet ar att viagledningar och stod 1
arbetet med beddmningar, prioriteringar, utredningar och atgérder finns tillgéngliga
och ar uppdaterade. Ansvariga myndigheter behdver arbeta samordnat och i dialog
med handldggare och sakdgare. Under uppdraget har foljande insatser genomforts:

e Metodik for inventering, utredning och prioritering har utvecklats, har
publicerats, och anvinds. Erfarenheter och ny kunskap samlas in for att
forbéttra metodiken och forutséttningarna for genomforande av inventering
av fororenade sediment.

e Relevant tillsynsvigledning, vigledning och stdd utvecklas 16pande.
Tillsynsvdgledning om bland annat ansvarsutredning och inventering av
fororenade sedimentomraden har utvecklats och &r publicerade.

e Delar av ny végledning om riskbedomning av férorenade sediment har
publicerats och resterande delar dr under utveckling och sista remissen ar
genomford.

KARTLAGGNING OCH PRIORITERING

Utredning och atgérder av fororenade sediment kan vara sirskilt utmanande
eftersom det ofta finns manga potentiella och olika féroreningskillor och manga
ansvariga verksamhetsutdvare. Samtidigt kan diffusa kéllor som dagvatten

och atmosfarisk deposition ocksa bidra till fororeningar i sediment. I arbetet med
fororenade omraden ska de omraden som utgdr storst risk prioriteras.

Naturvérdsverket har med st6d av dvriga myndigheter tagit fram rutiner som
mojliggor for lansstyrelsen att soka bidrag for verifierande faltprovtagning.
Féltprovtagningarna ger mojlighet for lansstyrelsen att fa béttre kunskap om
sedimenten inom lénet och de kéllor som sprider féroreningar till sedimenten. For
att fa ta del av bidraget stélls krav pa inrapportering av data till det nationella
datavérdskapet. Detta gor att data kan komma till anvidndning éven i andra
sammanhang sdsom miljoprovning, tillstdndsprocesser och tillsyn av miljofarliga
verksamheter. Vi har dven inom samverkan kartlagt fororenade omréden kopplat
till pappersmassaindustrier. Arbete som genomforts och resultat som uppnétts
under uppdraget ér:
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e SGU har genomfort faltundersokningar i olika sedimentomrdden med
fokus pa fiberbankar som visat pa hur stort problemet dr. Trafiberrika
sediment har egenskaper som delvis skiljer sig frdn andra sediment och
som utgor utmaningar i arbetet for att kunna sanera dessa. Nya metoder har
testats med gott resultat i projektet.

e Samtliga ldnsstyrelser arbetar med inventering av fororenade sediment.
Over 5000 fororenade omraden har inventerats och uppdaterats i EBH-
stodet med bland annat avseende pa spridning av féroreningar till
sedimenten.

e Bidrag for verifierande faltprovtagningar har etablerats och nyttjats av
samtliga ldn en eller flera ganger.

e Over 500 sedimentomraden har provtagits av linen. Resultaten visar att
olika kallor sprider fororeningar till sedimenten och resulterar i hdga halter
av fororeningar i ytliga sediment i ménga omraden.

e Vi har 6kat datatillginglighet kring féroreningar i sediment genom en mer
systematisk insamling och underlittat anvéindningen av sedimentrelaterade
data.

KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Det arbete som genomforts for att samla och bygga kunskap syftar till att skapa en
forbattrad bild av forekomsten av fororenade sediment och hur sedimenten kan
hanteras. Vi arbetar mot det langsiktiga malet att Effektiva dtgdrder genomfors
eftersom det finns god nationell 6verblick och kunskap om fororenade
sedimentomrddens utbredning och allvarlighet. Naturvardsverket har tagit fram
rutiner och en arbetsprocess for att finansiera pilotprojekt kopplat till férorenade
omraden. Flera av projekten som beviljats finansiering handlar om fororenade
sediment. Arbetet inom samverkan har ocksé forbéttrat forutséttningarna for att
forskning om fororenade sediment har 6kat. Under uppdraget har féljande arbeten
genomforts och resultat uppnatts:

e Flera pilotprojekt kopplat till fororenade sediment pagar och
forutsittningarna for nya projekt har dkat

o Ett flertal forskningsprojekt som handlar om sediment har genomforts och
pagar

e Forutsittningar for att sprida ny kunskap och fylla kunskapsluckor har
okat

KOMMUNIKATION

For att vi ska komma framaét i arbetet med fororenade sediment behdver ny
kunskap, information, stdd och végledning bli tillgdnglig. Vagledning och stod
behover ocksa bli anviandarvénlig sé att inte arbetet blir for komplicerat och
prioriteras ned. Under uppdraget har vi genomfort ménga insatser for att nd ut med
ny information men vi har ocksa samlat in synpunkter och erfarenheter fran
anvéndarna. Under uppdraget har foljande arbeten genomforts:

e  Webbportal anvinds och uppdateras 16pande
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e Branschforum gor det mojligt att sprida kunskap och fa aterkoppling

e Expertstddet som SGI ger har fatt okat fokus pa sediment och fler fragor
har inkommit som handlar om sediment

e Flera kanaler finns for att samla in erfarenheteter

e Flera utbildningar, webbinarier och presentationer har genomforts och
kunskapen har 6kat i alla led om fororenade sediment

e Sverige dr mer aktiv i det internationella utbytet kopplat till férorenade
sediment

4.2.3 Myndigheternas slutsatser

e Inventeringsarbetet visar att antalet fororenade sedimentomraden &r stort
och att det sker en fortsatt tillforsel av fororeningar till sedimenten.

e Det finns ett fortsatt behov av statliga medel for finansiering av utredning
och atgérder och stdd vid komplexa ansvarsutredningar.

e Det behovs medel for fortsatt samverkan mellan myndigheter for att
forvalta det arbete som redan gjorts och for att tillsammans fortsitta
utveckla enhetliga och tillimpbara arbetssétt for identifiering,
undersokning, prioritering och atgérdsbeslut.

e Mpyndigheternas arbete med en gemensam kunskapsplattform,
branschnétverk och erfarenhetsaterforing har lett till en forbattrad
samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer och ett markant dkat
fokus pa fragorna pa ménga nivaer och behdver fortsitta.

e Den stirkta samverkan behdver fortsétta och vidareutvecklas for att kunna
mota krav som stélls i nya regelverk och finna synergieffekter for en
effektiv och konsekvent hantering av fororenade sediment. Myndigheterna
onskar darfor ett fortsatt regeringsuppdrag inom omradet.

Inom SESAM har vi pekat ut ndgra omraden som &r i behov av 6kad kunskap och
extra satsningar:

Helhetsgrepp inom avrinningsomraden

For att minska riskerna med fororenade sediment pa ett kostnadseffektivt och
miljomaéssigt sétt behover myndigheterna samarbeta och genomfora atgiarder med
ett helhetsgrepp inom avrinningsomraden. Darfor foreslas att nya arbetssétt testas
inom valda omréden for att fungera som exempel. Genom att arbeta inom ett
avgransat avrinningsomrade och ta ett helhetsgrepp kan arbetet fokuseras pa att
minska spridningen fran padgéende verksamheter, fororenade omréden pa land och
fororenade sedimentomraden till de olika vattenforekomsterna inom ett
avrinningsomrade.

Atgirder av fiberbankar

For att fa en béttre 6verblick dver fiberbankarna behdvs fortsatt kartering och
undersokningar. De redan kinda fiberbankarna behover riskbedomas for att se
vilken risk de utgdr for miljon. Atgirder behdver planeras och utféras for de
fiberbankar som utgdr storst risk.
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5. Lansstyrelserna

Det hér kapitlet dr ldnsstyrelsernas samlade redovisning av arbetet med fororenade
omraden. Lansstyrelsernas samordnare for fororenade omraden har sammanstallt
och inkommit med nedanstdende uppgifter. Lansstyrelserna tar del av anslag 1:4
genom anslagspost 6 for tillsynsarbetet och anslagspost 1 for visst arbete med
statlig finansiering.

5.1 Hur har medel anvints?

Redovisningen visar vad lénsstyrelserna har arbetat med avseende fororenade
omraden. Den bygger pa utdrag ur lénsstyrelsernas tidsredovisning och ett sirskilt
skriftligt underlag fran lénsstyrelserna. I bilaga 4 finns respektive lansstyrelses
underlag.

Sakanslagsmedel finansierar totalt 97,5 arsarbetskrafter pa ldnsstyrelserna och &r en
betydande del av de 115,5 arsarbetskrafter som lénsstyrelserna totalt lagger pa
arbete med fororenade omraden. Antalet arsarbetskrafter dr ndgot ldgre 4n 2024
vilket bland annat kan forklaras med kostnadsdkningar for 16ner med mera.

I arbetet ingér tillsyn, tillsynsvigledning, inventering av omréden fororenade av
PFAS och fororenade sediment, arbete med statligt finansierade utredningar och
atgirder samt dvergripande arbete som regional samordning och prioritering. Se
figur 6 for en O6vergripande bild av hur arsarbetskrafterna fordelas samt hur de
finansieras.

Notera att det pagar ett arbete med att 6ka kvaliteten pa lansstyrelsernas
redovisning av tid. Det har bland annat tagits fram ett stdd for redovisningen som
sannolikt kommer att ge en mer rittvisande bild av hur medel anvénds.
Forvéntningarna r att storre del av tiden dé kan redovisas pa de olika delomradena
jamfort med 6vergripande tid. Vikten av en utvecklad redovisning av tid lyfts
ocksé aterkommande i ldnsstyrelsernas EBH-chefsnétverk.
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Figur 6. Fordelning av arsarbetskrafter pa delomraden och finansieringsform for 2025.

5.1.1 Lansstyrelsernas generella inriktning for
tillsyn och tillsynsvagledning

Lansstyrelsernas tillsyn riktas frimst mot prioriterade fororenade omraden, det vill
sdga objekt i riskklass 1 eller 2. Ytterligare prioriteringar gors utifrdn grunder som
exponeringsrisker, paverkan pa vattenforekomster eller dricksvattenforsorjning,
klimatrelaterade risker samt fororenade sediment. Tillsynen riktas bade mot
omraden orsakade av nedlagda verksamheter och omraden dér verksamheten
fortfarande &r i drift.

Tillsynsansvaret for prioriterade férorenade omraden ligger till stor del pa
kommunerna vilket innebér att tillsynsvagledning dr en mycket viktig del av
arbetet. Dar ligger fokus pa att stétta kommunerna i arbetet med strategisk och
egeninitierad tillsyn. Detta ligger i linje med den nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken.

Den enskilt mest styrande faktorn for séval tillsynen som tillsynsvégledningen har
under éret varit omraden med PFAS-fororeningar. Det forvéntas att PFAS-
fororenade omradden kommer att fortsitta vara en starkt styrande faktor under
overskadlig tid.

5.1.2  Lansstyrelsernas generella inriktning for
statligt finansierat arbete

Den generella inriktningen for statligt finansierat avhjilpande av férorenade
omréden utgér i likhet med tillsynen frén prioriterade férorenade omréden som
utgor stor eller mycket stor risk for ménniskors hélsa eller miljon, det vill sdga
objekt i riskklass 1 eller 2. Prioriteringsgrunderna for arbetet dr i huvudsak samma
som for tillsynen och i enlighet med de kriterier som framgar av Naturvardsverkets
nationella plan. I de fall behovet av bostéder sammanfaller med ett
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avhjélpandebehov arbetar lansstyrelserna dven for att fa till stand avhjéalpande av
lagre prioriterade omraden (riskklass 3).

Lénsstyrelserna arbetar med att engagera fler samt stodja och behalla befintliga
kommuner som huvudmin i statligt finansierade projekt for att darigenom kunna
nyttja det statliga saneringsanlaget i storre utstrackning och 6ka takten i
avhjilpandearbetet. Pa nationell niva sker detta i ett av ldnsstyrelserna uppstartat
nitverk for kommunala huvudmén. Via detta ndtverk mojliggors végledning och
stottning frén lansstyrelserna och erfarenhetsutbyte och larande mellan olika
huvudmén. Genom detta f&s dven en geografisk spridning pa de omrédden som
undersoks och dtgirdas och arbetsbelastningen fordelas pa fler kommuner.
Lénsstyrelsernas forhoppning &r att uppné en 6verbokning av anslaget vilket
sakerstéller nyttiggorandet av beviljat anslag for det statliga avhjalpandearbetet.
For att mojliggora detta kan det underlétta att l&nsvis ha en flerdrig plan med
prioriterade objekt for statlig finansiering i EBH-processens olika faser for att
kontinuerligt driva nya objekt in i atgérdsfas. En uttalad strategi r dven att tillse att
redan pabdrjade projekt prioriteras att komma till atgérd och projektavslut. Det ar
viktigt att vara aktiv i framdriften av projekt som 16per 6ver ldng tid sa att inte
langa stilltider med mera riskerar att sénka takten i arbetet.

5.1.3  Tillsyn- och tillsynsvagledning — inriktningar
och insatser

Grundbulten for tillsynen &r att fa till stdnd fler utredningar och atgérder som utfors
av de som é&r ansvariga verksamhetsutovare. Det vill séga att se till att principen om
att fororenaren betalar efterlevs, och da sarskilt for de prioriterade fororenade
omradena. Lansstyrelserna sjdlva har sedan linge haft ett tydligt fokus pa den
tillsynen oavsett om det géller verksamheter som fortfarande &r i drift eller som
numer &r nedlagda.

Vid tillsyn som géller pdgidende verksamheter behdvs en nira samverkan med
miljoskyddshandldggarna pa lansstyrelserna. Ett exempel fran aret kommer fran
Ostergétland diar EBH-handliggare tillsammans med miljotillsynshandliiggare
deltagit i moten med verksamheter dér foretagen presenterat sina utvecklingsplaner
de nirmaste aren.

EBH-handldggarna har da kunnat lyfta fragor som foretagen behover utreda eller
vilka underlag som behover tas fram for att planerna ska kunna genomf6ras.

Vid tillsyn pé nedlagda verksamheter och sérskilt dé det ror sediment ddr manga
olika kéllor kan ha fororenat kan drendena vara mycket komplexa sévél juridiskt
som naturvetenskapligt. Ett av de hogst prioriterade tillsynsobjekten i Stockholms
lan ar en havsvik som under 200 ar fororenats av en tidigare porslinsfabrik samt
diverse verksamheter i kringliggande samhaélle. Vikens komplexa
fororeningsskador och det stora antalet potentiella kdllor med olika
tillsynsmyndigheter forutsitter ett samarbete med den kommunala
tillsynsmyndigheten. Samarbetet ér fortfarande i ett tidigt skede men har redan
resulterat i en tdt dialog, workshop, flertalet méten samt borjan till utformandet av
gemensamt arbetssitt, dokument, mal och strategi for tillsynen av viken.
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Kommunerna dr en mycket viktig del av att 4 till fler utredningar och atgérder som
finansieras av en ansvarig och lansstyrelserna har darfor, 4ven under 2025
fokuserat véigledningen pé att f kommunerna att komma i gang med den
egeninitierade tillsynen av prioriterade fororenade omraden. Végledningen bedrivs
pa manga olika sdtt som kommunbesok, handldggartréffar, utbildningar,
nyhetsbrev med mera. Vigledningsmaterialet Strategipaketet har ocksé utvecklats
sd att det ger ett battre stdd till kommunernas strategiska arbete. Bland annat ligger
tyngdpunkten nu tydligare pa motiven till att jobba strategiskt.

Lansstyrelsernas vigledning tar ocksé sikte pa att bidra till att effektivisera
kommunernas héndelsestyrda tillsyn s att resurser kan frigoras till den
egeninitierade. Lansstyrelsen Skanes har vid sin granskning av detaljplaner noterat
att det ofta finns brister i underlaget nér det kommer till bland annat miljétekniska
markundersokningar infor detaljplan, villkorsskrivning med mera. Dérfor
arrangerades det tillsammans med ldnsstyrelsens samhillsplanerare en
tillsynsvégledningsdag for kommunerna, bdde milj6- och planhandléggare.
Vigledningsdagen forvéntas leda till att battre underlag tas fram i den fysiska
planeringen och att miljohandldggarna p& bdde kommunerna och lidnsstyrelserna
diarmed kan spara tid till uppdraget med egeninitierad tillsyn av prioriterade
fororenade omraden. Det forvéntas ocksa leda till att fororeningar hanteras mer
hilso- och miljosikert vid exploatering.

Tillsynen och tillsynsvégledningen dgnas ocksa mycket &t omraden fororenade av
PFAS. En forestdende utmaning ar att ta arbetet till nésta steg och komma vidare
med utredningar, spridningsbegrénsande atgarder samt d& det &r mojligt slutliga
atgirder. Linsstyrelsen i Orebro lin har lagt mycket tillsynsarbete pé
underskningar med avseende pa bland annat PFAS vid tre av ldnets padgéende
riskklass 1-objekt. En spridningsbegrinsande delatgérd avseende PFAS har dven
genomforts vid ett av objekten.

Teknikutveckling dr en annan viktig del av PEAS-problematiken. I Jonk&pings lan
har det vid ett lanets mest prioriterade fororenade omrade startats upp en pilotstudie
om jordtvétt och stabilisering av PFAS-férorenad jord. Malséttningen att minimera
méngden PFAS som urlakas, samtidigt som atgdrderna genomfors pé ett
resurseffektivt sitt. Pilotstudien ska ge underlag for bedomning om jordtvitt
och/eller stabilisering ar lampliga atgidrdsmetoder for hela eller delar av omradet.

Avseende vigledning om PFAS kan det bland annat ndmnas att Lansstyrelsen i
Vistmanland fokuserat pa att stdrka kommunernas arbete med PFAS-inventering
genom ett webbinarium och en digital uppfoljning med fokus pa metodik och
erfarenheter om inventeringen.

5.1.4  Statlig finansiering — inriktningar och insatser

Under aret har flertalet insatser gjorts for att stirka kommunala huvudmén och fa
fler kommuner att ta pa sig huvudmannaskap i statligt finansierade projekt.
Exempelvis har flera lén traffat sina kommuner for att visa pa behoven och
mojligheterna med att vara huvudman samt fora dialog kring strategiskt arbete med
fororenade omraden. Négra l1én har skapat regionala nétverk som erbjuder
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mojligheter for huvudmén att samverka med varandra, triaffas regionalt samt utbyta
erfarenheter med varandra. Det finns dven goda exempel dér erfaren huvudman
stottat mindre erfaren i undersdkningsskedet for att objekten ska kunna komma till
atgird. Flera l4n redovisar att dialog med kommuner gett resultat i och med att
flera nya kommuner har tagit pa sig huvudmannaskap for antingen utredningar
eller atgarder. Dérutover har tva lén tillsammans arbetat med ett sarskilt projekt for
att oka det kommunala engagemanget som huvudman vid statlig finansiering.
Projektet forvéntas resultera i viagledning och stdd till ovriga ldn i dialogen som
fors med bland annat kommunala beslutsfattare om huvudmannaskap.

Som en utbildande och kontaktskapande aktivitet har ldnsstyrelserna arrangerat en
nationell huvudmannatraff som samlade representanter fran cirka 60 olika
kommuner som dr huvudman eller precis ska gé in i ett dtagande som huvudman,
samt representanter fran 20 lansstyrelser, Naturvardsverket, SGU och Trafikverket.
Genom det nationella huvudmannanétverket har det dessutom anordnats tre
webbinarier dér olika frigestéllningar tagits upp och dir kommunala eller statliga
huvudmaén far dela med sig av sina erfarenheter utifran fragestillningen. De
frigestillningar som lyfts har varit organisation hos huvudmannen, hantering av
kulturmiljder i det fororenade omradet, riskkommunikation samt pilotforsok.
Tréffen och webbinarierna har fatt vildigt bra feedback och inte bara uppskattas av
kommunala huvudmén och myndigheter utan har &ven lett till ett utdkat
nitverkande mellan huvudmén och hojd kompetens hos de flesta huvudmaén.

For att stirka lansstyrelsernas formaga att vara huvudman och genomfora bade
verifierande provtagningar och inledande unders6kningar som bekostas med
bidrag, har flera lansstyrelser — gemensamt eller enskilt — handlat upp ramavtal for
miljotekniska undersokningar. Detta leder till en storre kapacitet och snabbare
handlingsformaga att genomfora dessa undersokningar. Aven om linsstyrelserna
kanske framst &r huvudman for de verifierande provtagningarna av misstinkta
PFAS-férorenade omraden och férorenade sedimentomraden, har flera 14n dven
varit huvudman for andra utredningar. Ett exempel — Porjus sméltverk i Norrbotten
— har lett till upptickt av akuttoxiska halter av arsenik 1 ytlig jord dér lansstyrelsen
tillsammans med kommunen gick ut med information till boende inom omréadet om
de risker som fororeningar innebér. Att Lansstyrelsen har mdojlighet att agera
huvudman i vissa utredningsprojekt kan bidra positivt till att bibehélla eller 6ka
takten i avhjilpandearbetet i de fall det 4r en utmaning att f& kommuner att stilla
upp som huvudman.

Under aret har det med inriktning att hdja kvaliteten i arbetet tagits fram nya
instruktioner och mallar f6r huvudménnens kvartalsredovisningar samt
rekvisitioner. Detta for att tydliggdra for huvudménnen vilken information de
behover redovisa men det underléttar dven for lansstyrelserna att folja upp
ekonomin i projekten. Vidare pagar ett internt arbete hos Lansstyrelsen for att
bygga upp vilfungerande rutiner och intern samverkan for hantering av bidrags-
och statsstodsdrenden. Erfarenheterna av hantering av statsstod har dkat och
tillhdrande arbetsprocesser kunnat utvecklas vilket ér en positiv utveckling jAmfort
med tidigare ar.
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Med ambitionen att 6ka effektiviteten i avhjdlpandearbetet har ett tematiskt
samarbete mellan SGU och tva lansstyrelser paborjats. Tillsammans samordnas
SGU:s arbete med éatgirdsforberedelser for tre olika sagverksobjekt. Samordningen
forvéntas ge positiva synergieffekter och ge goda erfarenheter av att samarbeta
over lidnsgrinserna.

Det nationella saneringsanslaget mojliggdr avhjilpande av objekt med olika
karaktir och forutséttningar. Under aret har Lansstyrelsen betalat ut akutbidrag till
Monsteras kommun for att avldgsna avfall/farligt avfall fran fore detta Finsjo
pappersbruk. Detta pd grund av beddmd stor risk att avfallet skulle kunna lacka ut i
Emén som utgdr riksintresse for naturvarden. Mojligheten att nyttja anslaget for
akutatgirder kan vara avgoérande for att forhindra akut risk for negativ paverkan pa
kinsliga skyddsobjekt.

Vid situationer dé fororenade fastigheter blir 6vergivna i samband med en konkurs
uppstar hinder att anvinda statlig finansiering for genomforande av
efterbehandlingsétgird. For att 6verkomma detta hinder och mojliggora statligt
finansierad efterbehandlingsatgérd kan herreldsa fastigheter 6vertas genom en
expropriationsprocess. Under dret har Region Gotland tagit beslut om att 6verta
den herreldsa fastigheten som Sodervégs bradgard ér beldget pa. Detta ar ett stort
steg for att komma vidare med &tgérder.

515 Arbete med sediment

Arbetet med inventering och verifierande faltprovtagning av fororenade sediment
har under 2025 fortsatt och i flera ldn intensifierats. Hittills har cirka 5 000 objekt
inventerats enligt fas 1 (skrivbordsinventeringen) och cirka 500 omraden har
provtagits enligt fas 2 (verifierande faltprovtagning), varav cirka 300 omraden
provtogs forra aret. Hittills har néstan 60 av de undersokta sedimentomradena
klassats till riskklass 1 eller 2.

Flera l4n har prioriterat objekt med hog eller mycket hog sedimentklass i EBH-
stodet samt omraden med risk for paverkan pa dricksvattentikter, skyddsvérda
vattenforekomster eller belastning fran flera fororeningskillor. Exempel pa
prioriterade verksamheter dr smabatshamnar, industriomraden, pappersbruk,
trdiimpregnering, sdgverk och gruvor. Vissa lén har anvént GIS-analyser {or att
effektivisera urvalet av omraden till faltprovtagning. Flera 1an har samverkat med
vattenforvaltningen och kommuner vid urvalet av omréden till verifierande
faltprovtagning.

Resultaten fran provtagningarna visar generellt pa varierande féroreningshalter. I
manga omréden har férhdjda halter konstaterats, ofta i enlighet med tidigare
misstankar, medan andra omraden visat sig vara mindre paverkade 4n vad man
tidigare trodde. Négra lan valde att inkludera PFAS i sina provtagningar, utover
branschtypiska &mnen, for att 6ka kunskapen om PFAS-férekomst i sedimenten.
Utvirderingen av dessa resultat pagér fortfarande.

Resultaten fran de verifierande faltprovtagningarna anvinds som underlag for
riskklassning, prioritering av fortsatta undersokningar och spridningsbegrénsande
atgérder inom tillsynen.
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Flera 1dan har kommunicerat resultaten till berérda kommuner, verksamhetsutovare
och fastighetsdgare. Data fran provtagningarna rapporterades till SGU
datavirdskapen for grundvatten och miljégifter och ér tillgénglig till allmdnheten
som Oppen data. Krav pé certifierad provtagning har hojt kunskapen och kvaliteten
av sedimentprovtagningarna samt bidragit till 6kade antal av certifierade konsulter
i branschen.

Ett storre samverkansprojekt kring sjon Vittern har avslutats under aret.
Undersokningarna har genomforts av SGU i samarbete med lansstyrelserna i
Orebro, Ostergdtland, Jonkdping och Vistra Gétaland. Slutrapporten publicerades
under &ret och utgdr nu ett viktigt underlag for riskklassning och fortsatt
prioritering av dtgirdsforberedande arbeten.

Flera l4n har dven arbetat vidare med atgardsforberedelser och huvudstudier dér
fororenade sediment ingér, inklusive statligt finansierade projekt och
ansvarsutredningar.

Under 2026 planerar manga lin att fortsitta inventera och utfora verifierande
faltprovtagning, samtidigt som stdrre fokus i vissa fall kommer att ldggas pa
forvaltning av insamlade data, uppdatering av riskklasser och prioritering av tillsyn
samt dtgirdsforberedande arbeten.

Sammantaget har 2025 ars arbete inneburit 6kad kunskap om var fororenade
sediment finns, hur riskerna ser ut samt forbattrat underlaget for prioritering av
tillsyn och atgérdsinsatser.

516 Arbete med PFAS

Arbetet med identifiering, kartlaggning och inventering av PFAS-fororenade
omraden har fortsatt i alla 1&n under 2025 i enlighet med uppdrag i regleringsbrev
och RUPFO. I den nationella databasen EBH-stodet har f6r nérvarande 22 228
objekt bedomts som potentiella PEAS-objekt. Lanen har arbetat aktivt med
inventering av potentiellt PFAS-fororenade objekt. I EBH-stodet uppges 999 objekt
vara inventerade med avseende pd PFAS i jamforelse med 218 objekt forra dret.
Léanen har prioriterat sa att de mest relevanta objekten inventeras med avseende pa
PFAS. Generellt har ldnen stort fokus pa skydd av dricksvattenresurser 1
prioritering for PFAS-inventering.

Alla lan har dven jobbat med verifierande provtagningar i olika omfattning och i
EBH-stodet har 662 objekt fatt taggen ”Verifierande provtagning”, i jaimforelse
med 157 objekt vid samma tid forra &ret. Lénen lyfter att verifierande provtagning
har bidragit till 6kad kunskap om PFAS-féroreningar pa ldnsniva. For att vélja ut
objekt till verifierande PFAS-provtagning har vissa lén prioriterat objekt som kan
ge mer kunskap om PFAS-féroreningssituationen for mer okdnda PFAS-risk-
branscher. Andra lén har valt objekt inom kéinda PFAS-risk-branscher som
brandévningsplatser, brandstationer och deponier dar information om PFAS-
fororening for enskilda objekt ger tillsynsmyndigheten béttre underlag for att
bedriva tillsyn. Manga ldn samarbetar med kommunerna i urval av objekt till
verifierande provtagning. Alla ldn rapporterar in de verifierande provtagningarna
till SGU:s datavardskap, da detta ar ett villkor fran Naturvéardsverket fran 2025.
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Flera ldn ger exempel pé att arbetet med kartldggning av PFAS-férorenade
omraden genom inventering och verifierande PFAS-provtagning har lett till att
objekt fatt en hojd riskklass och dirigenom lyfts och prioriteras i tillsyns- och
bidragsarbete.

Léanen har arbetat med att vigleda och utbilda kommunerna pé olika sétt kopplat
till kartliggning och inventering av PFAS-fororenade omraden. Bland annat har
flera insatser gjorts genom webbinarier, samverkanstréffar med mera for att utbilda
kommunerna i MIFO-inventering med fokus pad PFAS. Generellt arbetar l&nen
aven aktivt med tillsynsvégledning kopplat till PFAS.

I lanens tillsynsarbete finns ocksa fokus pa PFAS, dir tillsynen genom krav pa
undersokningar och atgérder minskar spridningen av PFAS-fororeningar.

Négra exempel pa intressant PFAS-information frén lénen frn 2025:

* Representativt urval for information om okénda PFAS-branscherna
verkstadsindustri utan halogenerade 16sningsmedel samt drivmedelsanlédggningar
till verifierande provtagning.

* Tidsbegransad satsning pa extra personal vid vissa linsstyrelser for arbete med
identifiering och inventering av potentiellt PFAS-fororenade omréden.

* Fordjupade undersokningar med uppstromskontroll i syfte att utreda orsaken till
utslépp eller avgriansning av kraftigt fororenade platser.

» Metod for kommunerna att snabbinventera misstiankta PFAS-fororenade omraden
genom att anvénda delar av MIFO-metodiken.

* Genom tillsyn av nedlagda gruvor har PFAS pavisats 1 hoga halter i grundvatten
vid ett gruvomrade.

* PFAS har pétriffats vid utredning av en kemtvitt, analys vid fler objekt krivs
dock innan det kan konstateras vara branschtypiskt.

» Tillsynsinsatser riktade mot ett prioriterat objekt dér forskning pagér for test av
atgiardsmetod for PFAS.

» Samverkansgrupp inom Miljésamverkan pé lansniva som bland annat syftar till
att skapa samsyn kring inventering av PFAS inom lénet.

* Arbete med kunskapshojning om PFAS-innehéll i kemikalier hos verksamheter
for vidare arbete med utfasning framdver.

Kunskaperna om PFAS har 6kat med det arbete som har genomforts under éret.
Det giller bade kunskapen om var det finns forhdjda halter och vilka som ér de
branscher som bidrar mest. All data som framkommit bor sammanstéllas,
analyseras och foljas upp. Det dr dock viktigt att arbetet med att léra sig mer om
PFAS inom fler branscher fortsétter samt att kunskapen dkar om hur man pa ett
effektivt sétt kan stoppa spridningen och atgérda konstaterad fororening pé bésta
sitt pa kort och lang sikt.
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52 Resultat

Redovisningen sker genom att visa pa det redan slutférda samt pagaende och
kommande arbetet med att utreda och atgérda fororenade omraden. Redovisningen
bygger pé utdrag ur EBH-stodet den 2 februari 2026 samt pa uppgifter om statlig
finansiering av objekt frdn Naturvardsverket.

5.2.1 Sammanfattning

Trenden avseende 0kning av atgérdstakten &r positiv sett Over den senaste
niodrsperioden, det vill sdga sedan redovisningen tog nuvarande form.

Detta géller for samtliga av de parametrar som ingar i redovisningen. Sarskilt
positivt r det att tillsynsdrivna pagaende atgirder och utredningar respektive
slutférda atgarder okar i en stadig takt. Se figur 7 for jimforelse avseende dessa
nyckelparametrar for 2017 och 2025.
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Figur 7. Pagaende tillsynsdrivna utredningar och atgarder och slutférda tillsynsdrivna atgarder for
2017 respektive 2025.

5.2.2 Slutfort arbete

Antalet slutforda atgirder ar den tydligaste indikatorn pa atgardstakten,
redovisningen representerar det totala antalet atgérder, det vill sidga inte enbart for
2025. Samtliga slutliga atgérder oavsett riskklass eller tillsynsansvar omfattas.
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Atgiirder har slutforts pa 4 130 objekt som ir helt privatfinansierade och
tillsynsdrivna medan 233 objekt® har finansierats helt eller delvis av staten.

5.2.3 Pagaende arbete

Ett stort pdgaende arbete med atgérder dr en viktig indikator pA EBH-arbetets
fortskridande och detsamma giller for pdgaende utredningar. Det pdgiende
utredningsarbetet dr en viktig del av att kunna mata fram nya atgirdsobjekt
vartefter. Utredningssteget blir till sist en begridnsande faktor for tgérder om det
inte finns en fortsatt hog niva av pagaende utredningar. Samtliga pagéende
utredningar och &tgirder oavsett riskklass eller tillsynsansvar omfattas.

Det pagar tillsynsdrivna utredningar pé 2 337 objekt medan statlig finansiering sker
pa 75 objekt.

Det pégar tillsynsdrivna slutliga atgéarder pa 892 objekt medan 115 objekt pagar
med statlig finansiering. Utdver pigaende slutliga &tgirder har deldtgirder slutforts
eller pagér pa 2 699 objekt. Delatgirder, pagaende som slutforda, ar att se som en
del i ett slutligt dtgérdande och betraktas darfor som en pdgaende slutlig &tgéird.
Totalt pagar ddrmed tillsynsdrivet atgardsarbete pa 3 591 objekt.

Det pagaende tillsynsdrivna arbetet i form av utredningar och atgérder uppgar till 5
98 objekt medan 190 objekt pagir med statlig finansiering.

Till det pagaende arbetet riknas &ven objekt som initierats men som for nirvarande
ligger i vinteldge infor fordjupade utredningar eller slutliga atgérder. Dessa uppgér
till 1 852 objekt.

5.2.4  Aterstadende arbete

Ett stort arbete har redan slutforts och dannu mer arbete pagar. Det bor dock noteras
att det fortfarande finns kvar véntande arbetsbordor i form av objekt som dnnu inte
inventerats samt objekt som inventerats och tilldelats en hog riskklass men dnnu
inte initierats genom krav pa utredningar. Den kvarstaende arbetsbordan bor stadigt
sjunka pa sikt men temporara 6kningar kan dnda ske till f6ljd av en 6kad takt i
kommunernas inventeringsarbete. Andra orsaker kan vara att ny kunskap
aktualiserar inventering eller utredningsbehov. Ett tydligt sddant exempel dr PFAS-
problematiken och fororenade sediment.

Identifierade objekt tillhérande branschklasserna 1 och 2 men dér inventering &nnu
inte paborjats uppgér till 13 852 objekt. Av dessa hor ménga till kommunernas
ansvar och utgors exempelvis av pagdende verksamheter, nedlagda deponier och
omraden som potentiellt &r fororenade av PFAS.

Inventerade objekt med riskklasserna 1 eller 2 och dér utredning &nnu inte
paborjats uppgér till 6 326 objekt. Detta ar att se som vantrummet innan initiering
av tillsynsdrenden genom krav pa utredning.

8 Siffran for slutredovisade statligt finansierade atgarder skiljer sig fran Naturvardsverkets redovisning i
tabell 1 eftersom datumen for uttagen skiljer sig at. Sedan Naturvardsverkets uttag tillkom ett antal
objekt vilket forklarar skillnaden mot lansstyrelsernas siffra.
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