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1. Miljofarlig verksamhet

1.1. Allmdn beskrivning av tillsynsuppdraget

Lansstyrelserna, kommunerna och Forsvarsinspektoren for halsa och miljé ar ansvariga
for tillsynen av miljofarliga verksamheter. Miljotillsynsférordningen (2011:13) reglerar
vilken myndighet som har tillsynen. Cirka 70 % av tillsynen ar overlaten fran
lansstyrelserna till kommunerna.

Miljofarlig verksamhet omfattar de som beskrivs i 9 kap. miljobalken med undantag for
hélsoskydd som hanteras inom tillsynsomradet hélsoskydd. Miljofarlig verksamhet ar
utslapp fran och all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan
medfora olagenhet fér manniskors halsa eller miljon (9 kap. 1 § miljobalken). De flesta
miljofarliga verksamheter omfattas dven av tillsynsomradena kemikalier och avfall.

Miljéprévningsforordningen (2013:251) (MPF) férdelar de miljofarliga verksamheterna
i olika branscher och preciserar vilka verksamheter som ar:
e tillstandspliktiga (A- och B-verksamheter), ca 6 000, varav ca 1 300 &r YIED-
verksamheter.
e anmalningspliktiga (C-verksamheter), ca 20 000

Prévningsnivaerna utgar fran verksamheternas storlek och den potentiella
miljopaverkan som verksamheterna bedéms kunna ge upphov till, dér A verksamheter
beddms ha storst paverkan. Verksamheter som inte omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt enligt miljoprévningsforordningen ar U-verksamheter med en relativt lag
miljobelastning och uppskattas till ca 60 000 verksamheter.

| Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd finns dven
bestammelser om anmalnings- och tillstandsplikt for sma avloppsanlaggningar, ca 1
miljon och varmepumpar, ca 1 miljon.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de verksamheter som behéver
aterkommande tillsyn. For A- och B-verksamheter sker i forsta hand planerade
aterkommande tillsyn. Tillsyn av C-verksamheter sker genom bade aterkommande
tillsyn och kampanjbaserad tillsyn. Tillsyn sker ocksa i stor utstrackning genom
handelsestyrd tillsyn utifrdn inkomna anmalningar eller klagomal.

Tillsyn av U-verksamheter sker inte lika regelbundet men aterkommande tillsyn sker
inom vissa omraden. For U-verksamheter kan tillsynen ske genom projekt- och
kampanjer. Sadan tillsyn kan fokusera pa ett visst regelverk eller en viss typ av
verksamhet. Mangden klagomalsdrenden och tips varierar i stor utstrackning och det
ar stor variation mellan olika omraden och branscher.

1.2. Tillsynens forutséttningar

Omradet miljofarlig verksamhet omfattar ett mycket stort antal verksamheter inom
helt olika branscher som tillsynsmyndigheterna ska utféra tillsyn dver.

L|ED-verksamheter dr en industriell verksamhet som omfattas av EU:s industridirektiv (IED)
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| svensk lagstiftning ldggs ett stort ansvar pa verksamheten att kontrollera sin egen
verksamhet genom bland annat de allmanna hansynsreglerna i miljébalken och
Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. Att sdkerstalla att
verksamhetsutévaren kan och tar detta ansvar ar en integrerarad del av i stort sett all
tillsyn av miljofarliga verksamheter. Att bedriva tillsyn 6ver en verksamhets
egenkontroll &r utmanande ju mer komplex en verksamhet dr och det stéller stora krav
pa den som bedriver tillsynen bade med avseende pa kunskap om den enskilda
verksamhetens processer och verksamhetens organisation.

Tillsynsmyndigheten ska, forutom att kontrollera géllande tillstand och villkor dven
kontrollera att verksamheten uppfyller en rad olika mycket komplexa regelverk i form
av EU-direktiv, ett flertal forordningar och féreskrifter. Nagra exempel pa sadan EU-
lagstiftning ar avloppsdirektivet, avfallsdirektivet, industriutslappsdirektivet och Reach.
Dessa regelverk ar genomforda i svensk lagstiftning pa olika satt och i flera fall ska
regelverken tillampas parallellt. Det innebar att tillsyn pa exempelvis en IED-
anlaggningar ar mycket tidskravande och stéller stora krav pa kompetens och
erfarenhet. Inom IED finns dessutom vissa krav pa tillsynsmyndigheten hur tillsynen
ska bedrivas.

U-verksamheterna utgor generellt sett en stor andel av tillsynsobjekten i en kommun
och vissa kan ha en relativt stor miljopaverkan, i synnerhet lokalt, och sammantaget
kan dessa verksamheter innebara en miljobelastning av betydelse. U-verksamheterna
omfattas inte av nagon informationsplikt och det kan vara svart for
tillsynsmyndigheten att ha kinnedom om pagaende verksamheter vilka da inte far
nagon tillsyn.

Lansstyrelsen tillsyn av A- och B-verksamheter finansieras delvis av den arliga avgiften
som tillstandspliktiga verksamheter betalar arligen enligt bestimmelserna i forordning
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn (FAPT). Avgifterna ger inte fullstandig
tackningsgrad utan finansernas av lansstyrelsernas pa annat satt (skattemedel).
Kommunernas tillsyn finansieras av de taxor for tillsyn som kommunerna beslutat om.
Taxorna bestar av timavgifter eller fasta arliga avgifter och styrs utifran de enskilda
verksamheternas tillsynsbehov. Sveriges kommuner och regioner (SKR) tillhandahaller
underlag som stdd for att ta fram och berdkna timavgift, tidsatta tillsynsobjekt mm.

2. Omraden
2.1. Miljéfarliga verksamheter och klimatanpassning

2.1.1. Beskrivning

Klimatférandringarna innebar paverkan pa naturmiljon och samhéllet i stort i form av
oversvamningar, skyfall, rasrisker, varmebdljor, torka, brdander, blixtnedslag m.m. For
att minska risken for olyckor och spridning av fororeningar ar det viktigt att miljéfarliga
verksamheter skyddas och anpassas till ett férandrat klimat.

Tillsynsmyndigheter kan stalla krav pa riskanalyser liksom kompletterande utredningar
om t ex 6versvamningsrisker och markstabilitet for att klargéra vad klimatférandringar
kan innebara for en viss verksamhet. Utifran dessa kan krav stallas pa atgarder, men
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det kan ocksa innebéra ett sarskilt fokus pa tillsynen av vissa delar av gallande tillstand
och andra beslut.

2.1.2.  Forutséttningar

Miljosamverkan Sverige har tagit fram en vagledning om tillsyn och prévning kopplat
till klimatforandringar men i enkatsvar 2021 visar det sig att det ar fa
tillsynsmyndigheter som har tagit del av vagledningen eller utfort tillsynen. |
Miljosamverkans Sveriges intervju med tillsynsmyndigheter uppgav dessa att omradet
ar diffust och svart omrade och tar darfor inte upp detta i sin tillsyn.

2.2. PFAS vid miljofarliga verksamheter

2.2.1.  Beskrivning

PFAS &r vitt spridda i miljon, extremt langlivade och vissa har visat ha negativa effekter
pa manniskor och djur. Definitionen av PFAS &r bred och omfattar tusentals olika
amnen. Det finns manga miljofarliga verksamheter dar PFAS kan férekomma.
Brandovningsplatser, brandstationer, flygplatser och storre industrier hanterar eller
kan ha hanterat stora mangder PFAS-innehallande brandslackningsskum. De
allvarligaste fororeningarna beror oftast pa att hanteringen av slackskum och fororenat
slackvatten har varit bristfallig. Sekundara kallor for PFAS finns vid avloppsreningsverk,
anlaggningar for avfallshantering och deponier. Viss typ av industri kan anvanda eller
har anvant PFAS i sin produktion, exempelvis pappers-, plast- och textilindustri. PFAS
anvands i ett stort antal processer for tillverkning av varor och kemiska produkter, till
exempel vid impregnering av olika textilier, lader och pappersférpackningar. PFAS
forekommer ocksa i bland annat rengéringsmedel, skidvalla, kosmetika och batterier.

Eftersom PFAS forekommer i vitt skilda verksamheter kan tillsynen bedrivas av saval
kommun, som lansstyrelsen och FIHM.

2.2.2.  Forutsdttningar

PFAS ar relativt nytt amne och tillsyn och kontroll av produktvalsprincipen for PFAS ar
utmanande. Det ar i manga fall svart for verksamhetsutévare att fa information fran
sina leverantorer om innehallet av PFAS i kemiska produkter. For den som for in
kemiska produkter till Sverige finns det krav pa att redovisa innehall av all avsiktligt
tillsatt PFAS i en kemisk produkt till Kemikalieinspektionens produktregister oavsett
halt. Halterna PFAS &r dock ofta laga och utformningen av reglerna for klassificering
och mérkning i CLP-férordningen och sdkerhetsdatablad i Reach kan innebéra att
denna information kan saknas pa markning och i sdkerhetsdatablad.

Da PFAS-problematiken ar ny och komplex finns en efterfragan fran
tillsynsmyndigheter och andra pa samlad information om PFAS-dmnens farlighet,
liksom grans- eller riktvarden, liksom om analyser, samlingsparametrar etc.

Samtidigt som en stor mangd produkter, varor och amnen berdrs kommer inom ett par
ar nya begransningar och forbud av PFAS inom Reach och POPs-férordningen trada i
kraft. Nya bedomningsgrunder for mark, ytvatten, grundvatten, slam, mm utvecklas
saval inom EU som nationellt. Dessa bestammelser kommer att paverka hanteringen
av PFAS och darfor kommer behovet av tillsyn inom hantering av kemiska produkter,
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avloppsrening, hantering av spridningsvdgen dagvatten och spridning av avloppsslam
inom jordbruket.

2.3. Utsldpp till vatten fran avlioppsreningsverk

2.3.1.  Beskrivning

Brister i underhall mmm fran ledningsnat fran avloppsledningsnat kan orsaka xxx
tillskottsvatten xxx, braddningar... vilket

En stor del av tillsynen ingar att kontrollera verksamheternas efterlevnad och krav pa
kontroll som féljer av tillstand/foreldggande och regelverk vilka manga ganger ar
detaljerade och staller langtgaende krav pa kvalitetskontroll. Riskbedémning ska goras
i syfte att hitta de ledningsnat och braddpunkter som har storst negativ paverkan pa
omgivningen och att uppmuntra forebyggande arbete och uppstrémsatgarder.

2.3.2.  Forutsdttningar

Delomradet paverkas av att EU:s avloppsdirektiv har varit under uppdatering under en
tid. Under hosten 2024 antogs direktivet och ska nu inforlivas i svensk ratt. Direktivet
innehaller nya krav pa att foresla och folja upp atgarder for ledningsnatet. Syftet ar att
minska tillskottsvatten i och braddningar fran ledningsnaten.

Tillsynen av verksamhetens egenkontroll nar det géller underhall av ledningsnat ar
eftersatt dven om det finns exempel pd kommuner som har arbetat mycket med detta.
Naturvardsverket och Lansstyrelserna arbetar med att ta fram tillsynsvagledning om
ledningsnat som planeras vara klart till XX. Arbete pagar dven inom
vattenforvaltningens atgardsprogram, etappmal om hallbar dagvattenhantering och de
nya vattentjanstplanerna enligt 6 a § lag om allménna vattentjanster.

2.4. Slamhantering, spridning pG dkermark

2.4.1.  Beskrivning

Spridning av avloppsslam, ofta efter rotning, s.k. rétslam, pa akermark medfor risk for
utslapp och anrikning av féroreningar som tungmetaller och PTB-amnen som PFAS
samt vissa lakemedelsrester i odlingsmark. Dessa kan ge paverkan pa markens
ekosystem, transport uppat i ndringskedjan i naturen samt exponering av manniskor
via livsmedel direkt via groda eller indirekt via foder, samt via lackage till
grundvatten/ytvatten och dricksvatten. Lackage av naringsamnen fran
jordbruksmarken kan bidra till 5vergddning. Aven risker for spridning av smitta samt
luktolagenheter behover beaktas och hanteras i tillsynen, detta galler sarskilt
obehandlat avloppsslam.

Mellan 40-50 % av det svenska avloppsslammet sprids pa jordbruksmark och ca 40 %
atervinns i jordtillverkning. Jorden anvands sedan i tex anldggningsarbeten,

En del avloppsslam fran mindre avloppsreningsverk lagras fortfarande i dammar, s.k.
slamvassbaddar, med hoga utslapp av metan. Det ar ocksa vanligt att lagring generellt
sker 6ppet utan 6vertackning med associerade utslapp av lustgas. Lagring kan dven ske
separat fran spridning i t ex silos eller lador och kan da utgéra en forprévningspliktig
avfallshantering.
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2.4.2.  Forutséttningar

Tillsynen av avsattningen av avloppsslam varierar éver landet. Fragan kan ses som en
forlangning av tillsynen avloppsreningsverk, da slamproducenter har ett [angtgaende
ansvar att félja slammet, men ofta ingar inte avsattningen av avloppsslam i tillsynen av
reningsverken. Nar tillsyn sker fokuserar den ofta pa vissa féroreningar som metaller
och naringsdamnen men aspekter som klimatpaverkan och organiska féreningar
hanteras mer séllan. Spridning av slam pa dkermark ingar i jordbrukstillsynen men i
allménhet &r det en del av vaxtnaringstillsynen dar slam fran avloppsreningsverk
endast utgdr en mindre del.

Tillsynen inom delomradet forvantas paverkas av forfattningsarbete inom EU,
avloppsdirektiv (2024) och slamdirektivet (eventuellt 2026). Det kommer troligen bli
en O6kad styrning mot aterforing av fosfor och kvave, energineutralitet, begransning av
halter av organiska @mnen som PFAS samt ateranvandning av avloppsvatten for
bevattning.

Kunskapslaget om férekomst av PFAS i avloppsslam &r under utredning hos
Naturvardsverket, reglering viantas som sagt i kommande avloppsdirektiv.

2.5. Fritidsbatshamnar

2.5.1.  Beskrivning

Fritidsbatshamnar och dess uppstallningsplatser (batklubbar) ar en fortsatt kalla till
spridning av organiska tennféreningar till havsmiljén. Aven batbottenfirger som idag
ar godkanda innehaller amnen som har negativ paverkan i havsmiljon, sarskilt i
kansliga omraden som till exempel grunda kustekosystem. Smabatshamnar ar ofta
lokaliserade till grunda skyddade vikar.

Vid bland annat rengdring fran pavaxt och borttagning av gammal och pdmalning av ny
batbottenfarg riskerar farliga amnen och mikroplaster spridas till mark, vatten och
sediment. Dar skrovsanering (borttagning) av batbottenfarger har skett under lang tid
ar marken och sedimenten ofta férorenade av TBT, koppar, bly, zink, etc. Andra
omraden for tillsynen dr hantering av avfall, uttjanta batar, hantering av kemikalier,
produktvalsprincipen, utslapp av vatten, klimatanpassning. Pavaxt pa fritidsbatar
riskerar dven att medfdra spridning av frammande arter.

Den 1 maj 2023 infordes nya regler for fritidsbatshamnar. De nya reglerna innebar bl.a.
krav pa att hamnarna ska ha avfallshanteringsplaner samt att kommunen numera ar
tillsynsmyndighet. Transportstyrelsen har 2023 tagit fram en vagledning som beskriver
detta. Fritidsbatshamnarna ar skyldiga att ha en plan fér mottagande och hantering av
avfall som ska vara godkdand av kommunen.

2.5.2.  Tillsynens férutsdttningar

Kommuner har tillsyn pa fritidsbatshamnar. Det finns uppskattningsvis 6ver 2300
fritidsbatshamnar i Sverige. De omfattas inte av ndgon anmalningsplikt sa tillsynen
forutsatter att ett inventeringsarbete gors for att hitta verksamheterna.
Fritidsbatshamnar ar mestadels ideella verksamheter vilket tillsynsmyndigheterna
ibland upplever som en utmaning nar det kommer till att stalla krav pa
verksamheterna. Det galler sarskilt saneringskrav av férorenad mark som innebar stora
kostnader for batklubbarna.
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Naturvardsverkets uppfattning ar att det finns regionala skillnader i hur tillsynen av
fritidsbatshamnar genomfoérs — bade vad géller innehall i kontrollerna och
besoksfrekvens. Pa nagra platser har kommunerna arbetat tillsammans for att starka
tillsynen. Ett exempel &r kommunerna som ingar i miljosamverkan i Stockholms lan
som sedan flera ar tillbaka arbetat med ett tillsynsprojekt med inriktning mot
fritidsbatshamnar. Arbetet fortgar och har bl.a. resulterat i ett handlaggarstod med
gemensamma beddmningsgrunder.

Naturvardsverket har 2022 tagit fram tillsynsvadgledning av verksamheter dar
borttagning (skrovsanering) av batbottenfarger forekommer. Under 2021 tog
Transportstyrelsen fram en rekommendation som riktar sig till batagare, batklubbar
och andra verksamhetsutdvare som tar bort batbottenfarg. Vagledningarna har tagits
fram i myndighetssamverkan inom atgard 17 i atgardsprogrammet for havsmiljon.
Véagledningar for andra delar av en fritidsbatshamn ar pa vag att tas fram inom
atgarden som pagar till och med 2027. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
riktlinjer (reviderades 2024) om batbottentvattning av fritidsbatar. Syftet med
riktlinjerna ar att gynna en 6vergang till giftfria metoder for underhall av fritidsbatar.
Den samlade vagledningen fran centrala myndigheter (ovan) har en bred malgrupp och
anvands bl.a. som underlag av tillsynsmyndigheterna i tillsynen.

2.6. Konstgrds och gummiytor

2.6.1.  Beskrivning

| Sverige finns det cirka 1200 konstgrasplaner och flera nya planer byggs varje ar. For
att underlaget pa en konstgrasplan ska ha de 6nskade egenskaperna fylls planen med
stora mangder fyllnadsmaterial, oftast i form av granulat. Granulat innebar miljérisker
dels eftersom mikroplaster inte bryts ned naturligt utan sprids och ansamlas i miljon,
dels genom att olika typer av granulat kan innehalla farliga @mnen.

Det finns inga sakra siffror pa hur stora mangder granulat som arligen sprids fran
konstgrasplaner till den omgivande miljén i Sverige. Berakningarna varierar mellan
olika studier.

Trots att siffrorna ar osdkra konstaterar Naturvardsverket att stora mangder granulat
forsvinner fran konstgrasplaner varje ar och att en del av detta svinn sprids till miljon.
Spridning av granulat fran konstgrasplaner har darfor identifierats som en viktig kalla
till utslapp av mikroplast i Sverige. Nar det géller problemet med spridning av granulat
till miljon finns ingen samlad information som visar pa skillnader i risken for spridning
beroende pa vilken typ av granulat som anvénds. De olika typerna av granulat
betraktas darfér som likvardiga nar det galler risken for spridning av mikroplaster till
miljon.

Ytterligare studier har ocksa visat att &ven gummiytor utan granulat bidrar till
spridning av mikroplaster varfor dessa bor inkluderas i diskussionerna.
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2.6.2. Tillsynens férutsdttningar

Konstgrasplaner klassas som miljéfarlig verksamhet?. Verksamhetsutdvare har darfor
skyldighet att vidta atgarder for att forebygga miljopaverkan fran dessa. Generellt
galler att tillsynsmyndigheten kan stalla krav enligt miljobalken, att
verksamhetsut6varen tar fram och redovisar en atgardsplan for att minska
miljopaverkan fran konstgrasplaner. Tillsynsmyndigheten har ocksa mojlighet att
forelagga verksamhetsutdvaren att utfora undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen. Enligt uppgift fran Kommunernas
konstgrasnatverk sa bedriver vissa kommuner tillsyn medan andra inte ar sa aktiva. Ett
enhetligare tillsyn vore 6nskvart.

Befintliga vagledningen behover kompletteras med ny kunskap inom omradet som
exempelvis mojliga skyddsatgarder.

| RU 2019 var insatser for tillsynsvagledning ett av dtgardsforslagen. Det framfordes att
ett inforande av anmalningsplikt t.ex. behévde kombineras med dkade
vagledningsinsatser om bl.a. relevanta forsiktighetsmatt och att en tillsynskampanj
kunde bidra till 6kad kunskap, samt effektiv och enhetlig tillsyn. Att utvidga
vagledningen till att omfatta dven andra typer av gummiytor som t.ex. fallskyddsytor
var ocksa ett forslag.

3. Fokusomraden under strategiperiod 2022-2025
3.1. Uppdaterade miljébalkstillstand

3.1.1.  Beskrivning

Tillstandspliktiga A- och B-verksamheter finns inom ett stort antal branscher. En stor
del av tillsynen av tillstandspliktiga verksamheter ar att félja upp verksamheten mot
gallande tillstand och villkor. Enligt 26 kap. 1 § p. 3 miljobalken ska tillsynsmyndigheten
fortlopande bedéma om miljéfarlig verksamhet som omfattas av tillstand har
tillrackliga villkor, det vill sdga att tillstanden speglar till exempel hansynsreglerna.

Idag finns ett stort antal foraldrade tillstand. Gamla tillstand innebar i manga fall ett
lagre miljoskydd och orattvisa konkurrensvillkor. Inte séllan ar aldre tillstand ocksa
svarare att tillsyna da manga villkor ar generellt formulerade och utslappsvillkor ar
uttryckta som riktvarden.

3.1.2.  Forutsdttningar

Uppdaterade tillstand valdes ut som ett fokusomrade under strategiperioden 2022-
2025. Orsaken var att uppmarksamma foraldrade tillstand som inte motsvarar ett
tillrackligt miljoskydd, och att darefter initiera en lamplig process. Men ocksa for att
denna tillsyn ar en stor utmaning for tillsynsmyndigheterna och att det har saknats
vagledning inom omradet.

Inom fokusomradet har tillsynsvagledning tagits fram om hur tillsynsmyndigheten kan
ga tillvaga for att bedéma om villkor for en miljofarlig verksamhet ar tillrackliga,
checklista med bedémningsstdd, mall for ansékan om omproévning, bedémning om vad

2 Sid 35 ff: https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1884801/FULLTEXTO1.pdf
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som &r rattskraftigt avgjort genom ett tillstand samt en FAQ. Med stod av
vagledningen behover tillsynsmyndigheten darefter gora bedémningar i de enskilda
fallen. Uppfodljning av fokusomradet kommer att goras i slutet av strategiperioden.

3.2. Dagvatten

3.2.1.  Beskrivning

Dagvatten ar en spridningsvag for foéroreningar till mark-, grundvatten- och
ytvattenomraden. VA-huvudman ar den enskilt storsta verksamhetsutévaren med
ansvar enligt lagen om allmanna vattentjanster for bortledandet av allmant dagvatten
fran samlad bebyggelse. Men dven for andra verksamhetsutovare finns ett ansvar
enligt miljobalken for rening av de diffusa dagvattenféroreningar som leds bort och
sldpps ut fran en allman dagvattenanlaggning. Andra enskilt stora verksamhetsutovare
inom dagvatten ar exempelvis vaghallare. Samtidigt ar diffusa utslapp fran det stora
antalet mindre verksamheterna med utsldpp av dagvatten betydande vad galler
belastning pa miljon. Pa flera hall ar bade egenkontroll och tillsyn nast intill obefintlig
samtidigt som det pagar en utveckling inom omradet och egenkontroll och tillsyn har
pabdorjats i vissa kommuner.

Dagvatten identifierades som ett prioriterat fokusomrade infér framtagandet av den
nationella strategins forsta version (2022-2025). Till stod for tillsynsaktiviteter inom
fokusomrade dagvatten 2022-2025 skapades webbplattformen Dagvatten
(naturvardsverket.se) dar bland annat tillsynsaktiviteter och lagstanivan inom
fokusomradet beskrivs. Sidan avses att fyllas pa I6pande och en FAQ ska publiceras
inom 2024.

3.2.2.  Forutsdttningar

Da dagvatten ar en komplex fraga med eftersatt egenkontroll och tillsyn och det finns
stora behov av samverkan for att na en hallbar dagvattenhantering, ser vi
fokusomrade dagvatten som ett fortsatt aktuellt omrade inom strategin.
Tillsynsvagledningen behdver fortsatt starkas till stod for tillsynsmyndigheterna som
forvantas utfora en likvardig tillsyn och kunskaper om dagvatten och hantering av
dagvatten behover fortsatt utvecklas.

Nationella riktvarden for amnen i dagvatten finns inte och inte heller standarder for
utvardering av olika typer av dagvattenanldaggningar vilket gor det svart att bedéma
om dagvattenutslapp riskerar att férsamra status i vattenforekomster med MKN. Dar
tillsyn bedrivs och krav stalls upplevs inte sdllan att det ar orimliga krav som stalls
lokalt. Tolkningar av miljébalken, férordningar och féreskrifter varierar.

Det operativa malet for fokusomrade dagvatten inom strategin 2022-2025 syftar till att
initialt nd en nationell lagstaniva vad géller tillsyn pa dagvatten. Malet innebar att 100
% av landets tillsynsmyndigheter senast 2024, genom tre fragor, inhamtat information
om den kommunala va-huvudmannens egenkontroll av den allmanna
dagvattenanliggningen. Den senaste uppfoljningen! visar att 40 % av de 96 % av
kommunerna som svarat pa enkaten, har svarat att egenkontroll utférs och 20 % att
den inte utférs. Ovriga 40 % har svarat "vet ej”, vilket kan tolkas som att egenkontroll
inte visats pa.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/dagvatten/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/dagvatten/
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Ett arbete pagar pa Naturvardsverket med att underséka majligheten att tillampa
foreskriftsratten enligt bemyndigandet i 1 § andra stycket egenkontrollférordningen.
Det for att foreskriva att U-verksamheterna; avloppsledningar, pumpstationer och
fordrojnings- och reningsanlaggningar for dagvatten som omfattas av lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster, ocksa omfattas av egenkontroll enligt
egenkontrollférordningen.

Framtagande av evidensbaserade underlag kring dagvattenreningsanlaggningars
prestanda saknas manga ganger vilket i sin tur leder till att investeringar i atgarder
nedprioriteras for att ge utrymme for atgarder inom omraden dar effekter av
investeringar ar mer kanda. Naturvardsverket bidrar till framtagande av kunskap pa
dagvattenomradet sa att tillforlitliga underlag infér atgardsinvesteringar/val av
anlaggning och infér underhall av anlaggningar tas fram och sprids nationellt.
Kunskapen behovs ocksa till stod for tillsynen. Behov av vagledning finns inom
gransdragningar mellan myndigheter vad géller dagvatten fran fastigheter,
verksamheter mm.

3.3. Energihushdllning

3.3.1.  Beskrivning

Energihushallning valdes ut som ett fokusomrade i tillsynsstrategin 2022-2025 da
manga tillsynsmyndigheter upplever att det ar utmanande att bedriva tillsyn om
energihushallning med stod av miljobalken och fér att energihushallning ar en viktig
samhallsfraga idag. Men ocksa for att det fanns och fortfarande finns stor potential hos
verksamhetsutovare att energieffektivisera och for att det fortfarande finns
verksamheter som anvander fossil energi. Generellt behover lagstanivan for
egenkontroll for energianvandning fortfarande hdjas och praxis, nar det galler krav i
tillsynen pa atgarder for att hushalla med energi, ar fortfarande bristfallig.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har ett delat ansvar nar det géller
tillsynsvagledningen om energitillsyn. Energimyndigheten ska ge tillsynsvagledning i
fragor om verksamhetsutévares egenkontroll nar det géller hushallning med energi
och anvandning av fornyelsebara energikallor enligt 2 kap. 5§ och Naturvardsverket
ska ge allman vagledning i fragor om tillsyn.

3.3.2.  Férutsdttningar

Inom fokusomradet har Energimyndigheten och Naturvardsverket gemensamt tagit
fram ny tillsynsvagledning som stod for en [6pande energitillsyn. Under
strategiperioden ska tillsynsmyndigheterna i tillsynen kontrollera om kraven i
hédnsynsreglerna uppfylls om energihushallning och anvandning av férnybara branslen
och om egenkontroll vad géller energihushallning och anvandning av férnybara
bréanslen foljs.

| uppfoljning av fokusomradet har energitillsyn genomfoérts i 84 (38 %) av de
kommuner som svarat pa enkdten under 2022 och under 2023 var det nagot fler 107
(47 %). Antalet forelagganden om att ta fram en energikartlaggning eller
energihushallningsplan var fler under 2023 dn 2022 (totalt 72 jamfort med 30). Nésta
uppfoéljning sker januari 2025 och 2026. Det verkar vara viss efterslapning fran att
tillsynsvagledning tas fram och att sedan tillsyn genomfors. Tillsynsmyndigheternas
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arbete med energitillsyn ar fortsatt viktigt for att bidra till bland annat miljomalet
Begransad klimatpaverkan. Naturvardsverket och Energimyndigheten bedémer att
forutsattningarna for att utdva l6pande energitillsyn ar battre efter
tillsynsstratginsperioden an innan strategin.

3.4. Fordonstvdttar och fordonsverkstdder

3.4.1.  Beskrivning

Fordonstvattar och fordonsverkstader valdes ut som ett fokusomrade for
tillsynsstrategin 2022-2025. Det finns ett stort antal fordonstvattar och
fordonsverkstader. Dessa verksamheter genererar utslapp till vatten, manga ganger
med endast oljeavskiljare som reningsatgard. Kunskapen om miljobalken, inklusive
egenkontroll, ar manga ganger lag samt inom omradet saknades det nationell
uppdaterad vagledning, med tydliga riktlinjer for utslapp. Det fanns darfor ett stort
behov av nationell samordning for att skapa rattssakerhet, likriktning och miljonytta.

3.4.2.  Forutséttningar

En tillsynskampanj inom fordonstvattar och fordonsverkstader pagar fran november
2023 till och med december 2024. Uppféljning av kampanjen sker i januari 2025.
Naturvardsverket har under strategin 2022-2025 tagit fram ny tillsynsvagledning om
fordonstvattar och dven en tillsynsvagledning om oljeavskiljare. Det har funnits
mojlighet att diskutera med andra kollegor pa ett forum om fordonstvattar.

Naturvardsverket bedémer att férutsattningarna for att utova tillsyn pa dessa
verksamheter ar battre nu dn innan strategin.

3.5. Jordbruks- och djurhdllandeverksamheter

3.5.1.  Beskrivning

Tillsyn inom jordbruksomradet omfattar bland annat djurhallande verksamheter,
vaxtodlingsforetag, vaxthus och plantskolor. De tillsynsomraden som ar unika for just
jordbrukstillsynen ar hanteringen av vaxtnaring och vaxtskyddsmedel. Omradet
vaxtskyddsmedel omfattas dock inte av strategin, da merparten av denna tillsyn
regleras av EU:s Kontrollforordning. Fokusomraden, mal for kontrollen, indikatorer och
aktiviteter for vaxtskyddsmedelsomradet aterfinns i den Nationella kontrollplan for
livsmedelskedjan 2026—2029.

En val fungerande lagring av stallgodsel ar grundlaggande for att minska riskerna for
punktutsldpp av vaxtnaringsamnen. Jordbruksverkets uppfattning ar att
lagefterlevnaden pa jordbruksféretag generellt &r stor men nagot mindre hos enskilda
djurhallare. Det &r vid spridning av godselmedel som det finns storst risk for paverkan
pa dricksvattenkvalitén, risk for olagenheter for ndarboende och risk for 6vergddningen
av vara sjoar och vattendrag. Manga hasthallare har ingen egen vaxtodling och har
darfor svart att fa avsattning for sin godsel, vilket dven det kan leda till lackage av
naringsamnen.

Idag varierar tillsynsfrekvensen fér de verksamheter som inte ar tillstands- eller
anmalningspliktiga. En del kommuner bedriver regelbunden tillsyn pa
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vaxtodlingsgardar medan andra kommuner inte bedriver nagon tillsyn alls pa dessa
objekt.

3.5.2.  Férutséttningar

| strategin for 2022—-2025 ingick fokusomradet vaxtnaringslackage fran jordbruk och
hastgardar. For att starka och likrikta tillsynen inom omradet har Jordbruksverket tagit
fram en vagledning for riskbedémning av verksamheter som hanterar gédselmedel
inom jordbruket. Vagledningen innehaller rekommenderade tillsynsintervall for olika
kategorier av verksamheter.

Jordbruksverket har vidareutvecklat sin tillsynsvagledning inom vaxtnaringsomradet,
bade for jordbruksverksamheter och hasthallare. Jordbruksverket har tillsammans med
lansstyrelser och kommuner genomfoért féljande tillsynsprojekt:

- Véaxtnaringstillsyn pa hastgardar 2021

- Véaxtnaringstillsyn pa jordbruk 2024

- Tillsyn i falt 2025

Inom varije tillsynsprojekt har checklistor, lathundar och digitala utbildningar tagits
fram och finns tillgdngligt pa webbforumet Effektiv Naring.

Tillsynsmyndigheternas arbete ar fortsatt mycket viktigt for att Sverige ska uppfylla
miljokvalitetsmalen och minska riskerna fér 6vergddning av vara sjoar och vattendrag.
Jordbruksverket bedomer dock att tillrackligt med vagledningsmaterial finns framtaget
for att tillsynsmyndigheterna pa ett rattssdakert och enhetligt satt ska kunna genomféra
den tillsyn som behovs i hela landet.

3.6. Sma avlopp

3.6.1.  Beskrivning

Med sma avloppsanlaggningar avses anldggningar som tar emot hushallsspillvatten och
som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt 13 § férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Generellt avses darmed anldaggningar som tar
emot hushallsspillvatten fran hogst 200 personekvivalenter (pe). Utifran statistik fran
SCB och enkater till de kommunala tillsynsmyndigheterna bedéms det finnas omkring
1 miljon anlaggningar i Sverige varav drygt 700 00 med WC pakopplat. Av dessa
fastigheter har uppskattningsvis ca 20 % enbart slamavskiljare, och for 10% av
anlaggningarna ar reningen okand.

Antalet sma avloppsanlaggningar kan uppga till flera tusen i en kommun. Tillsyn av
sma avloppsanlaggningar kan darfor ibland komma att ske med mycket langa
tidsintervall, ibland flera decennier efter att en anldggning tagits i drift. Det ar vanligt
att tillsyn av sma avlopp sker projektbaserat.
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3.6.2.  Forutsdttningar

Kommunernas miljoéforvaltningar ansvarar for tillsynen. Havs- och vattenmyndigheten
har tillsynsvagledningsansvar.

Utmaningar med tillsynen av sma avlopp &r bland annat:

e att det ofta dr sa manga sma avloppsanlaggningar i en kommun att det kraver
mycket tillsynsresurser,

e att verksamhetsutdvarna till dvervagande del ar privatpersoner utan
fackkunskap om sin anlaggning och att det ofta dr hoga kostnader for att
atgarda en avloppsanlaggning utan reningssteg,

e att det kan vara svart att prioritera var tillsynen av sma avlopp bast sker
eftersom det finns geografiska skillnader i hur stor paverkan anlaggningarna
har pa dricksvatten och recipienter, samtidigt som tillsynsresurserna ar
begrénsade och detaljkunskap om risken for paverkan ibland saknas,

e att nytillkommande avloppsanldggningar med skotselkravande teknik innebar
ett Okat tillsynsbehov samtidigt som det fortfarande finns fastigheter dar
rening av avloppsvattnet saknas eller ar okand.

Under aren 2022-2025 har darfor sma avlopp funnits som ett fokusomrade i den
nationella strategin for miljobalkstillsyn. Kommunerna har arbetat med att uppdatera
sina register i syfte att skaffa ett battre kunskapslage kring de sma
avloppsanlaggningarna samt ge battre forutsattningar for riskbaserad tillsyn.

Till stod for kommunerna finns vagledning om saval tillsyn som prévning av sma avlopp
pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats, inklusive inspelade presentationer fran
den webbinarieserie som myndigheten genomférde under 2023. Vagledningen halls
I6pande uppdaterad med till exempel nya MOD-domar. Havs- och vattenmyndigheten
vagleder dven genom nyhetsbrev och mailutskick, samt deltar i man av tid i
lansstyrelsernas handlaggartraffar.
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4. Underlag for lagesbild

e Naturvardsverkets arliga tillsynsenkat av hur tillsynen kan utvecklas och forbattras
samt tillsynsmyndigheternas rapportering kopplat till detta (3 kap. 21 §
miljotillsynsférordningen). FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

o Inspel fran kommuner 2023
o Inspel fran lansstyrelser 2023
e Sveriges miljomal Miljokvalitetsmal

Fordjupad utvardering av miljémalen 2023:

Begransad klimatpaverkan

Frisk luft (naturvardsverket.se)

Bara naturlig forsurning (naturvardsverket.se)
Rapport 3/22: Fordjupad utvardering av Giftfri miljo 2023 -
Kemikalieinspektionen

O O O O

Skyddande ozonskikt (naturvardsverket.se)

SSM2021-4480-3 Fordjupad utvardering 2023 (stralsakerhetsmyndigheten.se)
Ingen 6vergddning - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

o Levande sjoar och vattendrag - Publikationer - Data, kartor och rapporter -

Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

e Miljomalsradet - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

e Atgirder 2022-2027 | VattenmyndigheternaHandlingsplan fér Naturvardsverkets
arbete med klimatanpassning



https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1853470/FULLTEXT01.pdf
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/begransad-klimatpaverkan/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7067-0/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7069-4/
https://www.kemi.se/4.36c204711834b9541702407.html
https://www.kemi.se/4.36c204711834b9541702407.html
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7070-0/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/ebd0802daf1247ceacd4f940f764fc5d/fordjupad-utvardering-saker-stralmiljo-2023.pdf
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-ingen-overgodning.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-ingen-overgodning.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-levande-sjoar-och-vattendrag.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-levande-sjoar-och-vattendrag.html
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalsradet
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgarder-2022-2027.html
https://www.naturvardsverket.se/4ac12c/contentassets/c541c43bd9714b2a985aa16b1210c7b1/handlingsplan-for-naturvardsverkets-arbete-med-klimatanpassning-20190124.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac12c/contentassets/c541c43bd9714b2a985aa16b1210c7b1/handlingsplan-for-naturvardsverkets-arbete-med-klimatanpassning-20190124.pdf

