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Kvalitetsmanual for statlig finansiering av férorenade omraden — Anvandning och hantering av statlig finansiering till utredning och atgard

Kvalitetsmanualen upprittades 2005 och ar ett levande dokument som kontinuerligt
uppdateras med nytt material. De senaste revideringarna listas nedan.

For uppdateringar och senaste utgava, se Naturvardsverkets webbsida om
kvalitetsmanualen (www.naturvardsverket.se).

Utgavanr. | Revideringar Datum
Utgava 17 2025-11-17

Strukturen av manualen har setts over.

Grundforutsattningar fér ansékan har flyttats in i kvalitetsmanualen
fran nationella planen.

Minsta belopp for ansékan om statsbidrag for utredningar har héjts fran
500 kr till 2500 kr.

Atgardsansékan om statsbidrag respektive statligt stdd har slagits ihop
och information om Naturvardsverkets tolkning av bestimmelserna i
GBER har flyttats till bilaga. Text har aven strukits eller omarbetats nér
den huvudsakligen finns i férordning.

Vad som géller i &tgardsprojekt som tidigare finansierats med stats-
bidrag och som kan omfattas av statligt stdd for fortsatt finansiering,
har fortydligats i 6vergangsbestammelserna.

Den mer ing&dende beskrivningen av avhjalpandeprocessen olika delar
har flyttats langre bak i dokumenttexten.

Kapitlet om upphandling har flyttats till bilaga liksom texter som i andra
avsnitt handlat om upphandlingsfragor.

Mallar fér ans6kan och redovisning har uppdaterats och flyttats till
Naturvardsverkets webbsida om kvalitetsmanualen.

Mallen fér ansvarsutredning har justerats sa att vardedkning och
nyttiga utredningskostnader istéllet ligger i ansdkningsmallarna.

Lankbiblioteket har tagits bort liksom de flesta 6vriga direktlankar
eftersom de ofta snabbt blir inaktuella.

Flera figurer har lagts till och ett par har tagits bort.

Hogsta belopp vid férenklat ansékningsforfarande (FAF) har hojts till
5 mnkr.

Uppdateringar och fértydliganden har gjorts i flertalet kapitel.
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Forord

Fororeningar ir en del av var industrihistoria och utvecklingen av vart vélfards-
samhille, det dr limningar fran till exempel kemisk industri, trdiimpregnering,
massa- och pappersindustri, varv, glasbruk, gruvhantering och annan industriell
verksamhet. Det finns minga exempel pa att fororeningarna har en negativa
paverkan pa milj6é och hilsa. Fororenade omraden kan till exempel utgdra hot mot
dricksvattentikter eller utgora risk for manniskors hilsa vid vistelse pa platsen.
Sjoar och hav kan paverkas negativt av féroreningar och artrikedomen utarmas.

Arbetet med utredning och atgéirder av féororenade omraden styrs framfor
allt av miljobalken och miljokvalitetsmalen som riksdagen beslutat om. Syftet
med statlig finansiering i form av statsbidrag och statligt stod fér utredningar och
atgirder fran det statliga anslaget 1:4 anslagspost 1 Sanering och efterbehandling av
fororenade omrdden, ir att atgidrda fororenade omraden till ndsta generation. Staten
via Naturvardsverket kan bekosta utredning och atgird av nationellt prioriterade
fororenade omradden nir ansvar for detta enligt lag helt eller delvis saknas. Statlig
finansiering kan 4ven ges for andra aktiviteter som har positiva effekter pa arbetet
med férorenade omraden pa lokal och regional niva.

Kvalitetsmanualen redogdr for den statliga finansieringen i form av statsbidrag
och statligt stéd, vad som omfattas, hur statligt finansiering s6ks, vad som krivs vid
ansokan och hur den statliga finansieringen ska anvindas och redovisas.

For att den statliga finansieringen av utredningar och atgéarder ska kunna
genomforas krdvs samverkan och samarbete mellan Naturvardsverket, lansstyrelsen,
huvudméin och tillsynsmyndigheter. Vi har olika roller i detta arbete déir varje del
ar lika viktig for att vi ska fa atgdrderna genomforda i praktiken.

Kvalitetsmanualen &r ett levande dokument som kontinuerligt uppdateras.

Stockholm 17 november 2025

Ingela Hiltula
Avdelningschef, Kretsloppsavdelningen
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Sammanfattning

Syftet med statlig finansiering i form av statsbidrag och statligt stéd for utredningar
och atgirder fran det statliga anslaget 1:4 Sanering och dterstdllning av fororenade
omrdden, anslagspost 1 Sanering och efterbehandling av fororenade omrdden, ar att
atgirda férorenade omriden sa att de inte utgdér ndgot hot mot manniskors hilsa
eller miljon. Staten kan bekosta utredningar och atgirder av nationellt prioriterade
fororenade omraden nir ansvar for detta enligt lag helt eller delvis saknas.

Naturvardsverket har i uppdrag att administrera den statliga finansieringen,

i enlighet med Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989). Naturvardsverket for-
delar den statliga finansieringen i form av statsbidrag och statligt stéd for utredning
och atgird utifrdn en nationell prioritering. Férdelningen ar dven styrd av behoven
pa lokal och regional niva. Inriktningen pa det statligt finansierade arbetet med
fororenade omraden kan variera fran ar till 4r. Mojligheten till fordelning av statlig
finansiering ar beroende av regeringens varierande anslag till omradet. Sedan 2016
kan en del av anslaget &ven anvindas for sanering av mark infér bostadsbyggande.
Sedan tidigare har utredningar och atgirder av férorenade sediment utforts genom
statligt finansiering. Fran och med 2018 avsitts ocksa sirskilda medel for atgarder
av fororenade sediment.

Kvalitetsmanualen syftar till att ge vigledning i det statligt finansierade arbetet
med férorenade omraden. Det 6vergripande mélet ar att kvalitetsmanualen ska
utgdra basen for ett kvalitetssdkert och héllbart statligt arbete. Det i sin tur bidrar till
att na det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och dven andra miljokvalitets-
mal sdsom God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet och Levande sjéar och
vattendrag. Dartill bidrar det till att de nationellt prioriterade fororenade omradena
utreds och vid behov atgirdas. Arbetet med fororenade omriden bidrar dven till
flera av milen i Agenda 2030.

Naturvardsverket vigleder lansstyrelsen kring frAgor om statlig finansiering vid
utredningar och atgiarder. Naturvardsverkets vigledning kring statsbidrag dr mer
detaljerad 4n vigledningen kring statligt stdd. Vagledningen kring statligt stod ges
endast pa en 6vergripande niva da det ar 1ansstyrelsen som ar beslutande myndighet
i drenden om statligt stod.

Kvalitetsmanualen omfattar det statligt finansierade arbetet med férorenade
omraden som faller inom ramen for 1:4-anslagets anslagspost 1, fran initiering till
genomfdrande och uppfdljning av enskilda projekt.

10
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Terminologi

Fokus i nedanstdende terminologilista &r begrepp som ar kopplade till hantering
av statlig finansiering via anslag 1:4.

Ansvar

Ansvarig

Ansvarsbedémning

Ansvarsutredning

Avhjilpande

Avhjilpandeprocessen

Bemyndiganderam

Skyldighet enligt miljobalken att utreda och atgirda
fororenade omraden som kan medfora skada eller
oldgenhet f6r ménniskors hilsa eller miljon.

Den som orsakat en férorening eller i vissa fall den
som forvirvat en fororenad fastighet och som enligt
10 kap. miljébalken i skilig omfattning skall utféra
eller bekosta de utredningar och atgarder som pa
grund av féroreningen behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller oldgenhet
uppstar for manniskors héilsa eller miljon.

Forenklad ansvarsutredning fér beddmning av ansvar
for utredning (vid ans6kan om statsbidrag for MIFO
fas 2-unders6kning och forstudie). En sidan bedém-
ning kan vara 6versiktlig och anpassas till tillgdngen pa
information och utredningssteg. En ansvarsbedémning
ar ett levande dokument och uppdateras regelbundet
genom de olika utredningsskedena.

Utforlig ansvarsutredning for beddémning av ansvar
for utredning (vid ans6kan om statsbidrag fér huvud-
studie) och atgarder. En ansvarsutredning upprittas
av tillsynsmyndigheten, och den ir ett levande
dokument.

Med avhjalpande avses utredning, efterbehandling
och andra atgérder for att avhjilpa en férorenings-
skada eller en allvarlig miljéskada enligt 10 kap. 1§
tredje stycket miljobalken i dess lydelse frdn och med 1
augusti 2007.

Arbetsstegen i arbetet med fororenade omraden, fran
initiering till uppféljning.

Det belopp fran sakanslag 1:4 Sanering och dterstdll-
ning av fororenade omrdden, anslagspost 1 Sanering
och efterbehandling, som regeringen beslutar om att
Naturvirdsverket sammanlagt maximalt fir besluta
om fér ndstkommande budgetar och ett angivet antal
ar framat dérefter.

1
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Bidragsforordningen

Branschlistan

EBH-samordnare

EBH-portalen

EBH-stodet

EBH-info

Efterbehandling

Efterkontroll

Fastighetsdgande foretag

Forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjdlpande

av fororeningsskador, dvs. den férordning som reglerar
statlig finansiering fér sddana atgérder som inte utgdr

statligt stod.

En lista som ldnsstyrelserna och Naturvardsverket
tillsammans har tagit fram éver branscher som ska
prioriteras vid inventering av férorenade omraden.

Lansstyrelsens handldggare som ansvarar for
samordningen av lanets statligt finansierade arbete
med férorenade omraden gentemot Naturvardsverket.

En webbplats avsedd for de som arbetar med
vagledning och tillsyn inom fororenade omraden
pa linsstyrelser och kommuner. Aven andra,
som Naturvardsverket, SGI, SGU, konsulter eller
verksamhetsutdvare kan ha nytta av innehéllet,
(www.ebhportalen.se)

Lansstyrelsernas databas med uppgifter om
fororenade omréden i Sverige. Anvindare idr endast
lansstyrelserna, som anvinder sig av EBH-stodet i sitt
arbete med fororenade omraden.

Naturvirdsverkets forenklade ldsversion av lans-
styrelsernas databas EBH-stodet. EBH-info omfattar
endast objekt som utretts eller atgdrdats med statlig
finansiering, samt statistik for samtliga objekt i Sverige.

Begreppet efterbehandling ir en del av definitionen av
avhjalpande i 10 kap. miljobalken i dess lydelse efter

1 augusti 2007. Efterbehandling &r de atgdrder som
syftar till att ta hand om en féroreningsskada i mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en
anldggning. Begreppet efterbehandling fore 1 augusti
2007 anvinds for bade utredningar och atgirder

av férorenade omraden. P4 grund av 6vergangs-
bestimmelserna till 10 kap. miljobalken 4r det dock
huvudsakligen kapitlets dldre lydelse som kommer att
tilldimpas i praktiken under en lang tid framdver.

Uppfoéljande miljékontroll efter genomférd atgird
(inom uppféljnings- och utviarderingssteget) for att
verifiera att tgdrdsmalen har uppnatts.

En fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk
verksamhet genom att tillhandahélla varor eller
tjdnster pa en marknad och som dger en fastighet
som &r férorenad.

12
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Fororenat omrade

Fororeningsskada

Forstudie

GBER

Genomforande

Huvudman

Huvudstudie

Initiering

Ett relativt val avgransat omrade (mark- eller vatten-
omrade, byggnader och anldggningar) dir en eller
flera fororeningar forekommer. Begrepp som anviands
avseende omraden som blivit férorenade fore 1 augusti
2007. Detta omfattar de flesta omradena och begreppet
anvinds darfor generellt i kvalitetsmanualen.

En miljoskada som genom férorening av ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller
en anldggning kan medféra skada eller oldgenhet
for minniskors hilsa eller miljon enligt 10 kap. 1§
forsta stycket miljobalken i dess lydelse frdn och
med 1 augusti 2007.

Det utredningsskede som utfors efter att det finns
en konstaterad fororening och en riskklassning som
tyder pa att omridet kan innebéra en stor till mycket
stor risk. Forstudien omfattar en eller flera stegvisa
unders6kningar och utredningar med syftet att klar-
lagga féroreningsbilden och riskerna.

Den allméinna gruppundantagsforordningen, GBER
(general block exemption regulation). Kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108

i fordraget. Stod som uppfyller villkoren i GBER ar
undantagna fran férbudet mot statligt stod.

Genomfdrandet foljer efter atgdrdsforberedelserna
och innebdr att de konkreta atgarderna utfors,
normalt pa entreprenad. Aven miljékontroller och
besiktningar ingéar.

En kommun, en lansstyrelse eller en annan statlig
myndighet som har ansvar for genomfdrandet av
olika utredningar och atgarder i ett statligt finansierat
projekt.

Huvudstudien gors efter att riskbilden fran forstudien
ar tillrackligt Klar for att ga vidare med undersékningar
och utredningar med syftet att vilja atgard. Har gors
bland annat riskbedémning, riskvardering.

Initiering 4r det inledande steget i avhjalpande-
processen dir information eller misstanke kommer
fram om att ett omrade &r s& fororenat att det kan
utgdra en oacceptabel risk f6r manniskors hélsa och
miljon. Arbetet med identifiering, inventering och
riskklassning enligt MIFO fas 1 och MIFO fas 2 hér
till initieringen.
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Identifiering

Inventering

Konceptuell modell

Ligesbeskrivningen

MIFO fas 1

MIFO fas 2

Maitbara atgdrdsmal

Nationella planen

Identifiering innebér att, genom en skrivbordsstudie,
lokalisera objekt som kan ha férorenats av branscher
med miljéstérande verksamhet.

Inventeringen dr ett arbete som syftar till att uppskatta
den potentiella risken med ett férorenat omrade.
Inventeringen omfattar inventering enligt MIFO fas 1
och MIFO fas 2.

En férenklad illustration eller beskrivning av hur
man uppfattar det berérda omradet; hur det ser ut
fysiskt och hur man tror att det fungerar i termer av
fororeningskallor, skyddsobjekt, fororeningsspridning,
exponering, osv.

Naturvirdsverkets arliga rapportering till regeringen
om arbetet med att avhjdlpa sddana féroreningsskador
som avses i 10 kap. miljobalken enligt 1d § bidrags-
forordningen (SFS 2004:100).

Inventeringsmetodik enligt Naturvardsverkets vag-
ledning i rapport 4918. Inventeringen enligt MIFO fas 1
gOrs i syfte att ge objekt en riskklass for prioritering
av objekt for framtida utredningar eller atgéarder.
Inventering utgér frin insamling av information om
objektet, till exempel arkivstudier, intervjuer, gransk-
ning av fotografier. Vanligtvis gors inga provtagningar.
Detta dr den riskklassning som utférs som ett forsta
inventeringssteg i initieringsfasen.

Inventeringsmetodik enligt Naturvirdsverkets vag-
ledning i rapport 4918. Inventering enligt MIFO fas

2 innebdr i regel en enklare provtagning som stod
for sdkrare prioritering och riskklassning. Det 4r en
oversiktlig undersdkning som utfors i initieringsfasen
innan det enskilda objektet gar in i forstudiefasen.
Resultaten ligger till grund for ny riskklassning.

Maétbara atgdrdsmal uttrycker vad som kravs for

att uppna de 6vergripande atgdrdsmalen. De utgdr
didrmed en konkretisering av de 6vergripande malen i
kvantifierbara termer. Utgdr underlag fér formulering
av atgirdskrav.

Nationella planen ger strukturen fér och dr utgangs-
punkten for Naturvardsverkets prioritering av ansok-
ningar om statlig finansiering. Naturvardsverkets
nationella plan fér avhjdlpande av fororeningsskador ar
upprittad enligt 1 ¢ § bidragsforordningen (2004:100)
och 25 § stédforordningen (2022:98).
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Uppfoljande data for arbetet med atgirder sker pa
objektsniva och pa nationell niva. P4 objektsniva avser
nyckeltalen miljé och ekonomi. Nyckeltal tas fram i
samband med slutrapport och slutredovisning.

Lansstyrelsens lista 6ver de fororenade omrédena i
lanet som dr mest prioriterade att arbeta med, sett ur
risksynpunkt. Minst de tio forsta objekten ar rang-
ordnade. Listan uppdateras arligen, och finns dven
publicerad pa lansstyrelsernas regionala webbsidor.

Planering och specifikation i detalj for hur en atgéard
ska genomforas, samt vilka krav som ska stéllas pa den
entreprendr som genomfor atgdrden. Projekterings-
direktiv ir ofta detsamma som atgéardskrav.

Lansstyrelsens beskrivning av och plan for arbetet med
fororenade omraden i linet. De regionala webbsidorna
ska i forsta hand anvidndas i informationssyfte, men
ocksa delges Naturvardsverket. Webbsidorna ses dver
varije ar.

Regeringens arliga regleringsbrev i slutet av december
till Naturvirdsverket som bland annat anger &ndamaél
och villkor fér anslag 1:4, anslagspost 1 Sanering och
efterbehandling av foérorenade omrdden.

Huvudmannens slutrapportering efter genomfoérd
atgard och/eller uppféljning och utvardering. Slut-
rapporten ska innehélla beskrivning av projektet med
bland annat erfarenhetsaterforing och utvirdering av
maluppfyllelse samt ekonomisk redovisning.

Lansstyrelsens slutredovisning till Naturvirdsverket
ndr utredning eller atgird har slutforts.

Statlig finansiering i form av medel till statligt stdd fran
Naturvardsverket till Iinsstyrelserna, i enlighet med
stodforordningen, under forutsittning att ansvarig
saknas helt eller delvis.

Statlig finansiering i form av statligt stod fran
lansstyrelserna till huvudménnen i enlighet med stod-
forordningen, under férutsittning att ansvarig saknas
helt eller delvis. Statligt stod omfattar dtgarder som
inte utgodr statsbidrag.

Statlig finansiering i form av statsbidrag i enlighet
med bidragsférordningen, under férutsittning att
ansvarig saknas helt eller delvis.

Foérordning (2022:98) om statligt stod till tgirder

for efterbehandling av fororeningsskador, dvs. den
forordning som reglerar statlig finansiering for sddana
atgirder som utgor statligt stod.
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TAM

Uppfdljning

Utredning

Aterstillning

Atgird

Atgirdsforberedelser

Atgirdsfas

Atgirdskrav

Overgripande atgirdsmal

EU-databasen State Aid Transparency Award Module
(TAM). I den registreras bland annat organisations-
nummer eller eventuellt personnummetr, stod-
mottagarens namn, typ av stddmottagare, stodets
syfte och den beviljade myndighetens namn.

Efter entreprenadens slutbesiktning foljer uppfoljning
och utvérdering av den genomforda atgirden. Hir gors
efterkontroller, garantibesiktningar och erfarenhets-
aterféring. Det kontrolleras att hilsoriskerna med

det féororenade omradet har avhjilpts i enlighet med
uppsatta mal s att genomférandet har natt sitt syfte.

I utredningssteget utfors de utredningar som behovs
for att atgirder ska kunna genomforas. Hir ingar
MIFO fas 2, férstudie och huvudstudie.

Atgidrder som behévs for att aterstilla omradet efter att
ett férorenat omrade atgardats eller undersokts. Detta
sd att omradet sa 1angt det 4r mojligt och ekonomiskt
forsvarbart aterfir sin tidigare funktion.

I kvalitetsmanualen anvinds oftast begreppet atgard.
Det omfattar begreppet efterbehandling i 10 kapitlet
miljébalken i dess lydelse bade fore och efter 1 augusti
2007.

Om huvudstudien har visat pa ett atgdrdsbehov
vidtas atgdrdsforberedelser. Dessa omfattar planering
och projektering av atgirderna, samt anméilan

eller tillstand. Syftet 4r bland annat att minimera
osdkerheterna kring den planerade atgirden.

Omfattar bade atgirdsforberedelser och atgird

Infér genomférandet av atgidrderna formuleras
atgirdskrav i form av utféorandekrav, funktionskrav
och egenskapskrav. Syftet dr att vigleda entreprendren
iutférandet av &tgirderna och darmed sikerstélla upp-
fyllelse av de 6vergripande och métbara atgardsmalen.
Atgirdskraven bor vara sa detaljerade som méjligt och
omfatta alla dtgirdsaktiviteter samt alla medier.

Overgripande atgirdsmal formuleras tidigt i projektet
och ir underlag for riskbedémningen, atgirdsutredning
och riskvardering. De beskriver 6évergripande vilken
anvandning eller funktion som ska vara moéjlig inom
ett omrade efter genomford atgard.
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1. Inledning

I det hér kapitlet ges en 6vergripande bakgrund till arbetet med férorenade omréden,
kvalitetsmanualens syfte och malgrupp samt ldsanvisning. De stéddokument som
anvinds i arbetet med fororenade omraden anges.

1.1 Bakgrund

Det finns ett stort antal férorenade omraden i Sverige. Cirka 1200 omréden beddms
vara mycket allvarligt férorenade. Det 6vergripande syftet med utredning och
atgirder av fororenade omraden &r att 1Angsiktigt minska riskerna for skada eller
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

I miljobalken regleras arbetet med fororeningsskador (férorenade omriden).
Enligt miljobalken ska den som bidragit till en férorening ansvara for att utreda
och atgirda det fororenade omridet. I vissa fall kan ansvaret dven ha dvergatt till
fastighetsdgaren. For de fororenade omraden dér det inte finns ndgon ansvarig,
kan staten besluta om statlig finansiering i form av statsbidrag och statligt stod
till utredningar och atgarder. Statsbidrag regleras i férordningen (SFS 2004:100)
om statsbidrag for avhjdlpande av foéroreningsskador (bidragsféorordningen) och
statligt stdd regleras i forordningen (SFS 2022:98) om statligt stod till atgirder for
efterbehandling av féroreningsskador (stodfdrordningen).

Statsbidrag kan omfatta hela avhjalpandeprocessen medan statligt stod ar
begrénsat till genomférandet av dtgirden i avhjdlpandeprocessen. Det som avgdr
vilken form av statlig finansiering som kan vara aktuell 4&r om den statliga finansi-
eringen kan omfattas av EU:s statsstodsregler. I dessa fall 4r stodférordningen aktuell
och i 6vriga fall géller statsbidrag enligt bidragsférordningen.

Naturvardsverket dr den myndighet som nationellt samordnar arbetet med
fororenade omraden. Naturvardsverket dr ocksd ansvarig for att administrera den
statliga finansieringen, i enlighet med Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989).
I Naturvirdsverkets instruktion 3 § punkten 10 framgéar att Naturvirdsverket
sdrskilt ska ansvara for administration, uppfoljning och utvardering av statsbidrag
som omfattas av bidragsférordningen. Vidare framgar det i 3 § punkten 9 att
Naturvardsverket sirskilt ska ansvara for nationell samordning och prioritering
nir det giller avhjalpande av sddana féroreningsskador och allvarliga miljoskador
som avses i 10 kap. miljobalken.

Naturvardsverket férdelar den statliga finansieringen for utredning och atgard
av foérorenade omraden utifrin en nationell prioritering. Fordelningen ar dven styrd
av behoven pi lokal och regional niva.

Inriktningen péa det statligt finansierade arbetet med férorenade omraden kan
variera fran ar till ar. I regeringens regleringsbrev fér Naturvardsverket anges fér
vilka &ndamal, anslag 1:4, anslagspost 1 Sanering och efterbehandling av fororenade
omrdden far anvindas, som disponeras av Naturvirdsverket. Regleringsbrevet
kommer i slutet av december. Dar faststills storlek pa och villkor fér anslag inf6r
nistkommande budgetar. Dir anges ocksi beloppen och slutir for bemyndigande-
ramen. Det dr endast linsstyrelsen som kan ans6ka om statlig finansiering hos
Naturvardsverket.
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Sveriges geologiska undersékning (SGU) ansvarar for utredningar och atgarder av
fororenade omraden som orsakats av statliga aktorer som inte langre finns kvar.
Detta arbete finansieras av SGU:s egna anslag och beskrivs inte hér.

Arbetet med utredningar och atgarder av férorenade omraden ir en viktig del
av miljomalsarbetet bidrar till att n& det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
och dven andra miljokvalitetsmal sdsom God bebyggd miljo, Grundvatten av god
kvalitet och Levande sj6ar och vattendrag. Arbetet med utredningar och atgarder
bidrar dven till flera av mélen i Agenda 2030.

1.2 Syfte, malgrupp och stoddokument

I det statligt finansierade arbetet med foérorenade omraden finns nadgra huvudsakliga
vagledningsdokument (se figur 1).

Kvalitetsmanualen ger vagledning i det statligt finansierade arbetet med
fororenade omraden. Mélsittningen dr att uppna en likartad och kvalitetssidker
hantering av den statliga finansieringen av férorenade omraden &ver hela landet.
I kvalitetsmanualen framgar hela processen kring statlig finansiering for utred-
ningar och atgirder av féororenade omraden - frdn ansdkan till hur slutredovisning
ska goras. Malgrupp ar frimst lansstyrelser och kommuner men dven fastighets-
dgare och andra huvudmaén fo6r statligt finansierade utredningar och atgarder av
férorenade omréaden.

Da det 6vergripande arbetet med fororenade omraden i princip 4r densamma
oavsett finansieringsform kan kvalitetsmanualen dven ge viss vigledning for
tillsynsmyndigheternas bedémningar och avviganden i tillsynsdrivna och helt
privatfinansierade projekt. Kvalitetsmanualen i sin helhet 4r dock enbart avsedd
for statligt finansierat avhjalpande och efterbehandling.

I syfte att forsta hur det statliga finansieringssystemet ser ut och vilka krav som
stélls utgdr kvalitetsmanualen dven ett relevant underlag fér de konsulter och entre-
prendrer som ir upphandlade for att genomfora statligt finansierade utredningar
och atgirder. Privata verksamhetsutdvare, fastighetsdgare och fastighetsdgande
foretag berdrs i projekt dar de och staten stéar for varsin del av finansiering.

Foérutom kvalitetsmanualen dr Naturvardsverkets Nationella plan for
prioritering av statlig finansiering till avhjdlpande av fororeningsskador, ett viktigt
stdddokument i arbetet med fororenade omraden. Den nationella planen ar
styrande for hur Naturvardsverket beslutar om statsbidrag respektive beviljar medel
till statligt st6d, samt vigledande for 1ansstyrelser som soker statsbidrag och medel
till statligt stéd. Nationella planen dr uppréittad enligt 1 ¢ § bidragsférordningen.
Senaste versionen av den nationella planen finns pa Naturvardsverkets webbplats
(www.naturvardsverket.se).

Aven Naturvardsverkets vigledning Ansvar for av hjdlpande av miljéskador
- Envdgledning om miljébalkens regler och rdttslig praxis (Naturvardsverket, 2024)
ar ett viktigt dokument i arbetet. Vigledningen r stdd for ansvarsbeddmning och
ansvarsutredning angidende om det finns nagon ansvarig for fororeningsskadan,
enlig bestdmmelserna i miljébalken. Detta for att klargdra om statlig finansiering
kan bli aktuell.

! Nationell plan for prioritering av statlig finansiering till avhjélpande av fororeningsskador
(www.naturvardsverket.se)
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Alla Naturvardsverkets vigledningar finns tillgdngliga pa Naturvardsverkets
webbplats.

Det finns dven andra vagledningar som hénvisas till i denna manual. Dessa
finns samlade i referenslistan ldngre bak i dokumentet.

KRAVOCH PRIORITERING AV OBJEKT ANSVARFOR
FORUTSATTNINGARVID MED URVALSKRITERIER AVHJALPANDE ENLIGT
STATLIG FINANSIERING MILJOBALKEN

Avhjilpande av Nationell plan for Ansvar for

roe . prioritering av s

fororeningsskador Lm[]ig finAnsicring avhjélpande av
till avhjilpande av l‘l‘ll]] oskador

fororeningsskador

Kvalitetsmanual

Figur 1. Den statliga finansieringens stdddokument.

1.3 Lasanvisning

Nedan beskrivs innehallet i kvalitetsmanualens Kapitel 6versiktligt i syfte att under-
latta for 1asaren att hitta ritt information:

Inledning (Kapitel 1)
I det inledande kapitlet ges en bakgrund till den statliga finansieringen. Syfte med
kvalitetsmanualen, mélgrupp och viktiga stéddokument anges.

Miljomal och lagstiftning (Kapitel 2)
Har beskrivs ramverket for arbetet med fororenade omraden och den statliga
finansieringen.

Avhjilpandeprocessen och statlig finansiering (Kapitel 3)
I kapitlet ges en 6vergripande bild av de olika stegen i arbetet med férorenade
omraden som &r statligt finansierade.

AKtorernas roller, ansvar och préovning (Kapitel 4)
Flera olika aktorer dr involverade i det statliga arbetet med fororenade omraden.
Deras roller och ansvar beskrivs i detta kapitel.

Ansvarsfragor och skyldigheter (Kapitel 5)

I det hér kapitlet ges information om vilka som kan vara ansvariga for att utreda
och atgirda férorenade omriden. Det framgér vilka skyldigheter, som oavsett
ansvar, kan foreligga for en fastighetsigare (t.ex. till f6ljd av virdedkning). Det
anges ocksa nir en ansvarsbeddmning eller en ansvarsutredning ska ske i olika
steg av avhjidlpandeprocessen och nir de behdver uppdateras.
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Arshjul och arsbeslut (Kapitel 6)

Naturvardsverket skickar ut instruktioner till Iinsstyrelserna och beslutar om statlig
finansiering med ungefir samma tidpunkter varje ar. I det har kapitlet framgar
ungefirliga tidpunkter for instruktioner, lansstyrelsernas ansékan och Naturvéards-
verkets beslut om statlig finansiering samt vid vilka tidpunkter ldnsstyrelserna ska
inkomma med redovisning. Aven langsiktiga beslut och utbetalningar beskrivs.

Ansiokan om statsbidrag for utredningar (Kapitel 7)

Har anges vilka grundforutsittningar som kréivs for att ansdka om statsbidrag for
utredningar av férorenade omraden. Det anges vad som kan ansékas om och vad
som inte omfattas av ansokan.

Ansdékan om statlig finansiering i atgéirdsfas (Kapitel 8)

Atgirdsfasen i ett projekt omfattar bade atgirdsforberedelser och atgird. I det hir
kapitlet anges vilka grundférutsattningar som kravs for att anséka om statsbidrag
respektive medel till statligt stdd. Det anges vad som kan ansdkas om och vad som
inte omfattas av ansokan. I kapitlet anger Naturvardsverket vilka principer som
ska gilla vid val av atgirdsalternativ i statligt finansierade projekt.

Arendegang vid ansokan i tgiirdsfas (Kapitel 9)

Atgirder finansieras antingen genom statsbidrag eller statligt stod eller

ibland bade ock. Hir beskrivs drendegangen i handldggningen av ansékan om
statsbidrag respektive statligt stod. Det beskrivs ocksd hur projekt kan hanteras
som finansieras genom bade statsbidrag och statligt stod. Det framgar ocksd hur
ett 6kat finansieringsbehov i atgardsprojekt som tidigare finansierats genom stats-
bidrag, kan hanteras nir projektet bedéms omfattas av statsstodsreglerna.

Statsbidrag for akutatgiirder (Kapitel 10)
I det hér kapitlet beskrivs tre olika situationer nér statsbidrag kan ansékas och som
inte f6ljer den vanliga avhjilpandeprocessen.

Forenklat ansokningsforfarande (Kapitel 11)

I vissa fall 4r en atgérd sa begriansad att utredningskostnaderna blir orimligt hoga
i forhallande till atgdrdskostnaden. I det hir kapitlet beskrivs de sarskilda forutsatt-
ningarna for dessa ans6kningar. Det forenklade ansdkningsférfarandet foljer inte
helt den vanliga avhjidlpandeprocessen.

Ovriga ans6kningar som omfattas av statsbidrag (Kapitel 12)

Har beskrivs andra typer av undersdokningar och insatser som bidrar till arbetet och
utvecklingen inom arbetet med férorenade omraden som kan vara mer eller mindre
bestindiga Over tid. Mer information om dessa finns p& Naturvardsverkets webbplats.

Statlig finansiering vid begrinsat ansvar (Kapitel 13)

Naér det finns ndgon som inte har ett helt ansvar for utredningar och atgirder av ett
fororenat omrade, kan staten finansiera atgirden tillsmammans med den ansvarige.
Hur arbetsgingen ser ut for ansékan om statlig finansiering i dessa fall beskrivs

i detta kapitel.

Atgiird av mark infor bostadsbyggande (Kapitel 14)

Vid atgarder av mark infér bostadsbyggande finns vissa begrinsningar och férutsatt-
ningar for nér statligt stod kan sdkas. Dessa giller utéver de grundférutsittningar
som redan finns for alla atgdrdsprojekt och beskrivs hir mer ingdende.
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Invasiva frimmande arter och fororenade omraden (Kapitel 15)

I samband med atgirder av férorenade omraden kan framfor allt invasiva frimmande
vaxtarter som férekommer pa omradet spridas. Invasiva vaxtarter behdéver hanteras
pa sdrskilt satt for att inte spridas vid en atgird. I kapitlet finns tips om var informa-
tion finns om invasiva frimmande viaxtarter, vilka ansvar som kan foreligga for
bekdmpning och vad statlig finansiering kan anvindas till.

Aterstillning efter atgird (Kapitel 16)

Efter en atgird kan det ha uppstatt egendomsskador eller skador p& natur- och
kulturmiljé. I det hér kapitlet beskrivs vad den statliga finansieringen kan anvindas
till och hur, for en aterstillning av byggnader, anliggningar, vixtlighet etc.

Statlig finansiering vid herreldsa fastigheter (Kapitel 17)

Ibland upphor en juridisk person som dger en fororenad fastighet. Det kan ske om
en verksamhet gir i konkurs. Det innebdr att fastigheten saknar 4gare och den
benidmns herrelds fastighet. Hur en sddan fastighet kan hanteras i den statliga
finansieringen beskrivs i kapitlet.

Ekonomisk redovisning, omfordelning, fordyring och aterbetalning
(Kapitel 18)

Lansstyrelserna behodver redovisa hur de statliga medlen férbrukas. Den ekonomiska
redovisningen beskrivs kort hir. Det framgar dven hur omférdelningar av medel ska
goras, t.ex. mellan ar. Det framgar ocksa hur utdkade kostnader i projekt och 6ver-
skjutande medel hanteras.

Avhjilpandeprocessens delar (Kapitel 19)

I det kapitel beskrivs de olika stegen i avhjidlpandeprocessen mer ingdende. Fran
Initiering till uppféljning och utvardering. Hir finns ocksa information om krav pa
provtagning och provtagare (certifiering).

Referenser (Kapitel 20)
Hér listas de dokument och lagar som omnamns i texten.

Naturvardsverkets tolkning av begreppet foretag (bilaga 1)
Naturvardsverket beskriver hir sin tolkning av bestimmelserna i EU:s statsstods-
regler.

Vad som ingar i en ansvarsutredning vid ansokan om statlig finansiering
(bilaga 2)

Har finns en mall fér vad som ska ingd i en utredning av om nagon ar ansvarig for
utredningar och atgirder av férorenade omraden. Utredningen utgor ett underlag
for ansékan om statlig finansiering.

Upphandling (bilaga 3)

I bilagan finns information som kan vara bra att kdnna till for den som gor
upphandling av utredningar och atgarder. Har framgar ocks& Naturvardsverkets
miljokrav vid upphandling av statligt finansierade projekt.

Kommuntypsindelning (bilaga 4)
I den hir bilagan finns en tabell som listar de kommuner dér statligt stdd kan sdkas
eller inte sOKkas, for atgird av mark infér bostadsbyggande.
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2. Miljomal och lagstiftning

Det hir kapitlet ssammanfattar malsiattningen med, och de bestimmelser som styr
arbetet med fororenade omriden.

2.1 Sveriges miljomal och Agenda 2030

Sveriges miljémal beskriver vilka utmaningar som finns pé nationell niva nér det
géller miljomaéssig hillbarhet. Ett miljokvalitetsméal som dr av sirskild betydelse fér
fororenade omraden ar Giftfri miljo. Arbetet med utredningar och atgérder av foro-
renade omraden dr en viktig del av miljdmalsarbetet och bidrar dven till andra milj6-
kvalitetsméal sdsom God bebyggd miljé, Grundvatten av god kvalitet och Levande
sjoar och vattendrag.

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo: "Forekomsten av 4mnen i miljon som har
skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota manniskors hilsa eller den
biologiska méangfalden. Halterna av naturfrimmande d&mnen &r néra noll och deras
paverkan p& méinniskors hélsa och ekosystemen ar férsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivierna” (Riksdagens definition av miljo-
kvalitetsmalet).

Foljande precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 géller for féororenade
omraden: "Férorenade omréden dr dtgirdade i s stor utstrickning att de inte utgor
nagot hot mot manniskors hilsa eller miljon.” (Beslutad av regeringen 26 april 2012).

Aktuell information om miljokvalitetsmalen finns p&4 webbplatsen om Sveriges
miljdmal (www.sverigesmiljomal.se).

Arbetet med atgirder av fororenade omraden har dven tydliga kopplingar till
vissa delmal inom de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Aktuell information
om Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmélen finns pd webbplatsen om globala
malen (www.globalamalen.se).

2.2 Miljobalken

Ansvaret for utredning och atgird av fororenade omraden grundar sigi 2 kap. 8 §
och ansvaret regleras sedan i 10 kap. miljobalken (1998:808). Det berdr indirekt det
statligt finansierade arbetet med fororenade omraden, da staten kan vara aktuell
som finansiir for de delar dir ansvar inte kan utkrévas.

2.3 Bidragsforordningen

I forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjidlpande av fororeningsskador
(bidragsférordningen) aterfinns bestimmelserna om statsbidrag till utredningar och
atgirder av fororenade omraden. Férordningen anger vad statsbidrag kan beviljas for,
vem som gor ansdkan, vad ans6kan och beslut ska innehélla samt hur utbetalning,
vidareformedling och eventuell terbetalning ska ske. Enligt forordningens 12 § far
inte Naturvardsverkets beslut 6verklagas.
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24 Stodforordningen

I forordning (2022:98) om statligt st6d till atgirder for efterbehandling av foérorenings-
skador (stodforordningen) aterfinns bestdimmelserna om statligt stdd till atgarder
av foérorenade omraden. Férordningen anger vad medel och statligt stod kan beviljas
for, vem eller vilka som gor ansékan, vad ans6kan och beslut ska innehélla samt hur
utbetalning, vidareférmedling och eventuell aterbetalning ska ske.

2.5 EU-ratten

Den statliga finansieringen styrs dven av EU-forordningar och EU-direktiv. I EU:s
allménna gruppundantagsférordning (GBER)? anges vad som géller for statlig
finansiering till bland annat atgdrder av féororenade omraden. Bestimmelserna
avseende fororenade omraden har implementerats i svensk lagstiftning genom
stédférordningen.

Markdirektivet (Soil Monitoring Law) beslutades av EU-parlamentet den
23 oktober 2025 och kommer ocksa att behdva implementeras i svensk riatt. Om och
i sé fall hur det kommer att paverka den statliga finansieringen behéver utredas.

2 Den allménna gruppundantagsférordningen, GBER (general block exemption regulation). Kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.
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3. Avhjilpandeprocessen
och statlig finansiering

I detta kapitel ges en 6versikt av avhjdlpandeprocessen och dess olika steg samt
vilken typ av statlig finansiering som dr mgjlig for de olika stegen.

3.1 Avhjilpandeprocessen

Det statligt finansierade arbetet med férorenade omraden omfattar en avhjilpande-
process i olika steg, som Naturvardsverket, lansstyrelserna och kommunerna eller
andra huvudméin normalt ska arbeta efter (se figur 2). I initieringssteget kan statlig
finansiering framst s6kas for undersékningar enligt MIFO fas 2. I 6vrigt kan ans6kan
om statlig finansiering ske i alla steg. Den statliga finansieringen kan s6kas antingen
som statsbidrag eller statligt stdd. Statligt stéd kan endast sékas for genomforande
och uppféljning. Ansvar fér utredningar och atgéirder enligt 10 kap. miljébalken,
samt skyldighet att st for vissa kostnader beskrivs i kap 5.

Observera att samtliga miljétekniska undersékningar ska utféras certifierat
och av certifierade provtagare. Lis mer om detta i avsnitt 19.1.

Ansvarsbeddmning Ansvarsutredning

Fastighetsvardering

Initiering:
Identifiering

Genomférande:

Forstudie: Huvudstudie: Atgardsfor- Uppfoljning:

. Miljotekniska Riskbeddmning beredelser: Entreprenad- Efterkontroll
Inventering: D i : ) o
MIFO fas 1 och undersokningar Atgardsutrednlng Projektering arbeten Slutrapport
Riskklassning Riskvardering Upphandling Miljokontroll Slutredovisning

MIFQO fas 2

Riskklassning Atgardsforslag

| Ansékan om statsbidrag >

Ansokan om statligt stod

Figur 2. Oversikt av avhjalpandeprocessen olika steg.

Avhjidlpandeprocessens olika delar beskrivs mer ingdende i kap 19.

311 Initiering

Processen inleds med att omrédet kartldggs och riskklassas. Riskklassningen
innebir en inledande beddmning av omrédets risk for mdnniskors hilsa och
miljén utifrin ett begransat underlag enligt MIFO fas 1 och MIFO fas 2. MIFO fas 1

ar huvudsakligen en skrivbordsutredning av arkiv- och litteraturmaterial och MIFO
fas 2 en begrdnsad miljoteknisk undersékning. Infér MIFO fas 2 gbrs en Oversiktlig
beddmning av ansvaret for miljotekniska undersékningar enligt 10 kap. miljobalken
(se avsnitt 5.3).
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31.2 Forstudie

I forstudien arbetar man vidare med de omriden som bedoms utgora storst risk for
maénniskors hilsa och miljon genom miljotekniska undersékningar, dvs omraden i risk-
Klass 1 och riskklass 2. Inledningsvis beddms 6versiktlig om det finns nigon ansvarig
enligt 10 kap. miljobalken som borde st for miljétekniska undersékningar av dessa
omraden (se avsnitt 5.3). Det sker genom att en eventuellt tidigare ansvarsbedomning
ses Over eller att stillning tas till en ny ansvarsbeddomning. I de inledande miljétekniska
undersokningarna ska man komma fram till om det foreligger risker med féroreningar
och om riskerna initialt verkar behdva atgirdas ur hilso- och miljéaspekt.

3.1.3 Huvudstudie

Om resultatet av de miljétekniska undersékningarna visar att det finns ett behov av att
reducera riskerna med féroreningarna pa omridet gdr man vidare till huvudstudien.
Det 4r en mer omfattande utredningsfas som omfattar kompletterande miljotekniska
undersdkningar som avgransar fororeningen, férdjupar riskbeddmningen med foro-
reningarna och utreder vilka dtgirdsmetoder som skulle kunna vara tilldimpliga pa
den specifika platsen. Olika atgédrdsalternativ vigs mot varandra i en riskvirdering for
att komma fram till den bista atgirden. Infér huvudstudien gors en mer omfattande
utredning av om och i sa fall vem som kan vara ansvarig for utredningar och atgirder
i en ansvarsutredning (se avsnitt 5.3).

3.1.4 Atgardsférberedelser

I atgirdsforberedelserna sker forberedande arbete infor genomférandet av atgirden.
Storre upphandlingar gors av miljokonsulter och entreprendrer som ska genomféra
atgarden. I atgdrdsforberedelserna sker en projektering som bland annat innebéar

att man bestdmmer vilka volymer av fororenade medier (jord, vatten, byggnader

etc) som ska atgédrdas och kostnaden for den valda atgirden berdknas. Infor atgirds-
forberedelserna ses ansvarsutredningen 6ver och uppdateras vid behov (se avsnitt 5.3).
I det hér steget genomfors ofta en fastighetsvardering som utgor ett underlag till
ansokan infor nista steg i processen.

31.5 Genomforande

Atgirden genomfors genom entreprenad som omfattar bland annat installationer av
utrustning for in-situ-atgérder, schakt och transporter. Under genomfdrandet genom-
fors miljokontroller av avfall, av funktioner p4 eventuell renings- och atgardsutrust-
ning, grundvatten mm. Det kontrolleras dven att man uppfyller 6vergripande och
méitbara mal som satts upp for atgirden. Det omfattar frimst vilka fororeningshalter
och fororeningsvolymer som kan Iimnas kvar och om en malsittning med minskad
spridning av férorening uppnas. Infor genomférandet av atgirden ses ansvars-
utredningen aterigen 6ver och uppdateras vid behov (se avsnitt 5.3).

3.1.6 Uppfdljning

Naér atgirden dr klar kan det beh6vas en efterkontroll av till exempel grund- eller
ytvatten for att bedoma om atgirden resulterat i en minskning av en tidigare sprid-
ningen till grundvatten eller ytvatten pa lingre sikt. Nir atgirden dr klar ska projektet
ocksa redovisas till myndigheterna.
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3.2 Statlig finansiering av
avhjalpandeprocessen

Den statliga finansieringen av utredning och atgérder av fororenade omraden
finansieras via det statliga anslaget 1:4, anslagspost 1 Sanering och efterbehandling
av fororenade omrdden.

3.21 Statsbidrag och statligt stdd

Den statliga finansieringen delas upp i statsbidrag och statligt stod. Statlig finansi-
ering i form av statsbidrag regleras i bidragsférordningen och statlig finansiering
i form av statligt stdd regleras i stodférordningen.

Statsbidrag kan sokas for utredningar, atgardsforberedelser, atgarder, akutét-
géirder, aterstillning samt utvirdering och uppfoljning medan statligt stod endast
kan sokas for atgarden (inklusive aterstéllning), utvirdering och uppféljning

(se figur 3).
)
Utredningar: R
Mifo fas 2
Forstudie
Huvudstudie y,
—[ Fastighetsvardering
= ™
Ta fram ansdkan om
atgardsforberedelse
eller atgard
Statsbidrag - s
—[ Atgardsforberedelse
—[ Akutatgard
I
Atgsrd och
aterstallning J Statligt
— ~ stod
Uppféljningoch
utvardering J
R

Figur 3. Figuren visar vilka delar i avhjalpandeprocessen som statsbidrag respektive statligt
stod kan sokas for. Statligt stod kan endast s6kas for atgard (inklusive sanering av mark infér
bostadsbyggande), aterstallning, uppféljning och utvardering.

Enligt 2 § 3 bidragsforordningen far statsbidrag anvindas for den utredning som
behovs for att avhjidlpandeatgirder ska kunna genomforas. Enligt 2 § bidrags-
forordningen 6 samt 6 § 1 stodférordningen far statlig finansiering, i den utstrickning
det finns medel, anvéndas for att finansiera dtgirder som pé grund av féroreningar
behovs for att avhjilpa skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon eller
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for att forebygga, hindra eller motverka att sddan skada eller oldgenhet uppstar.
Enligt 2 § 8 bidragsforordningen och 6 § 2 stodférordningen omfattas statlig finansi-
ering dven att f6lja upp och utvardera atgérder. Statlig finansiering dr endast mojlig
nér ndgon som &r ansvarig for att undersdka och atgirda férorenade omréden saknas
eller inte kan betala.

3.2.2 Hur avgdr man vilken statlig finansiering som

ar tillamplig?
Vad som avgor vilken form av statlig finansiering som kan vara aktuell vid atgdrder
ar om den statliga finansieringen kan omfattas av EU:s statsstodsregler. I EU:s
gruppundantagsférordning (GBER) anges vad som géller for statlig finansiering till
atgirder av fororenade omriden. Stodférordningen ar en anpassning till GBER.

For att bedoma om en statligt finansierad atgird omfattas av statsbidrag eller
statligt stod ar det nddvandigt att beakta vem som star som dgare till den férorenade
fastigheten och om det finns nadgon ekonomisk verksamhet kopplad till fastigheten
eller fastighetsigaren. I regel dr tillhandah&llandet av varor och tjanster som ar
konkurrensutsatta att betrakta som ekonomisk verksamhet. Alla ans6kningar som
omfattar atgird av mark infor bostadsbyggande omfattas av statligt stdd och stats-
bidrag kan ddrmed inte sdkas for detta enligt bidragsforordningen.

En fastighetsigare ska betraktas som ett foretag (fastighetsdgande foretag) om
de beddms bedriva en ekonomisk verksamhet. Det innebar att fastighetsigare ar
stoédmottagare av statliga medel till efterbehandling av deras fastighet om fastighets-
agaren ir ett foretag utifrin den betydelse som avses i GBER.

Varje myndighet behdver sjdlva géra en beddomning av om en fastighetsédgare
kan omfattas av bestimmelserna i GBER. I denna beddmning kan Upphandlings-
myndigheten stétta kommunerna och statliga myndigheter kan fa stdd fran
Néringsdepartementet. Se bilaga 1 for Naturvardsverkets bedomning av tillamplig
férordning.

En beddmning av om det dr frdga om ekonomisk verksambhet eller inte gors
vid varje ensKilt beslutstillfille, pa det underlag som finns tillgdngligt vid aktuell
tidpunkt.

Ar det ndgon osikerhet om den statliga finansieringen utgdr statsbidrag eller
statligt stod, bor statligt stod véljas. Det kommer ocksé att vara Naturvardsverkets
utgangspunkt i sin prévning. Detta bland annat for att det fastighetsdgande foretaget
kan bli aterbetalningsskyldigt om statlig finansiering i form av statsbidrag anvénts
for atgdrden, om det sedan visar sig att atgdrden borde ha finansierats genom
statligt stod.

Det ar sannolikt frdgan om statsbidrag om:
1) den foérorenade fastigheten 4gs av en privatperson och ingen ekonomisk
verksamhet kan kopplas till fastigheten.

2) den fororenade fastigheten 4gs av en kommun eller statlig myndighet som
bedriver sdidan verksamhet pa fastigheten som faller inom ramarna fér vad som
kan anses utgdra myndighetsutdvning (se bilaga 1).

3) den fororenade fastigheten dgs av en kommun eller statlig myndighet som inte
bedriver ndgon ekonomisk verksamhet pé fastigheten eller avser att bedriva
ekonomisk verksamhet pa fastigheten. Detta kommer beslutande myndighet
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att sdkerstélla I16pande och vid varje beslutstillfille. Fastighetsdgaren behdver
avstd fran att vidta sddana atgirder som kan medfora att forutsattningarna for
ett eventuellt statsbidrag for atgirder kan ifragasittas.

I 6vriga fall 4r det sannolikt att en statlig finansiering skulle utgora ett statligt stod.

En fastighet som planlagts fér industridandamal (mindre kinslig markanvand-
ning) och andra ekonomiska verksamheter omfattas som utgangspunkt av stod-
forordningen, oavsett om marken utnyttjas for detta eller inte. I vissa fall kan
omride planlagt for mindre kinslig markanvindning anses omfattas av statsbidrag
istdllet for statligt stod men det behdver da finnas en tydlig motivering till detta.

I bilaga 1 ges mer information om hur man kan tdnka om ekonomisk verksamhet
nir det omfattar féretag, privatpersoner, kommuner och statliga myndigheter.
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4. Aktorernas roller,
ansvar och provning

Det hir kapitlet beskriver de olika aktdrernas uppdrag samt roller inom den statliga
finansieringen av utredningar och atgirder vid fororenade omréaden (se figur 4).
I kap 9 finns mer information om drendeging vid ans6kan om statlig finansiering.

§ 28 anmalan . ]
( Huvudman ]-——»[ Tillsynsmyndighet ]

| f [

Anstékan Beslut Redovisning

| | |

[ Lansstyrelsen ]
I t I

Anstkan Beslut Redovisning

S

t Naturvardsverket ]

Figur 4. Generell rollfordelning mellan Naturvardsverket, lansstyrelsen, huvudmannen och
tillsynsmyndigheten vid statligt finansierade utredningar och atgarder.

4.1 Naturvardsverket

Naturvirdsverket dr nationellt samordnande, vigledande och tillsynsvigledande
inom arbetet med fororenade omréden och ansvarar foér administrationen av det
statliga anslaget 1:4, anslagspost 1 Sanering och efterbehandling av fororenade
omrdden. Enligt bidragsforordningen och stodférordningen far Naturvardsverket,

i den utstrdckning det finns medel och ansvarig inte kan betala, ge statsbidrag och
medel till stod for att finansiera utredningar och atgirder av férorenade omraden.
Naturvardsverket goér en nationell prioritering av vilka ans6kningar som ska beviljas
statlig finansiering med utgadngspunkt i urvalskriterier i nationella planen.

411 Naturvardsverkets prévning av ansdkan

Naturvardsverket tilldelar i forsta hand statlig finansiering till de objekt som
lansstyrelserna rangordnat hogst for de respektive linen. Detta i den man det varit
mojligt med hénsyn till befintlig budget, att objekten i fradga ar nationellt prioriterade
samt att ansokan 4r i enlighet med vad som angivits i instruktionerna och mallarna
for ansokan om statlig finansiering. Firdigstillande av redan pigaende utredningar
och atgirder prioriteras fore nya. Vid beslut om tilldelning av statlig finansiering
beaktas ocksid hur manga pagéende utredningar respektive atgirder som finns pa
den aktuella ldnsstyrelsen, d& kapacitet behdver finnas for att projekt ska kunna
slutforas under beslutat ar sa att foérseningar undviks.
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Provning vid ansokan om statsbidrag
Vid ans6kan om alla utredningar och de atgirder som finansieras med statsbidrag
provar och beslutar Naturvardsverket om statsbidrag. Naturvardsverket prévar
diarmed lansstyrelsens ansdkan om statsbidrag enligt bidragsférordningen.
Naturvirdsverkets prévning av ansdkan omfattar att grundférutsittningarna
for ansokan ar uppfyllda (se avsnitt 7.2 och avsnitt 8.3), och déarefter prioritering av
ans6kan gentemot andra ans6kningar, inom anslagets budgetramar etc. Vad som
ingér i Naturvardsverkets prévning vid ansé6kan om statsbidrag framgar av bidrags-
forordningen.
Efter provning fattar Naturvardsverket beslut om statsbidrag utifrdn lans-
styrelsens ansdkan med de eventuella revideringar eller kompletteringar som
gjorts av ansOkan och underlag.

Provning vid ansokan om medel till statligt stod

Vid prévning av ansékan om medel till statligt stod for &tgirder har Naturvardsverket
en mer Overgripande roll. Naturvardsverkets ansvar fér granskning r begrinsad till
lansstyrelsens ansokan om medel till statligt stéd och tillgdngliggérande av medel.
Naturvardsverkets ansvar kan beskrivas som ett sirskilt sakansvar for viagledning
inom fororenade omraden dir frigan om statligt stdd omfattas. Naturvardsverket
vagleder endast Oversiktligt om statligt stéd inom ramarna for den statligt finansi-
erade atgirden. Om lansstyrelsen vill ha vigledning i friga om atgérd eller ansvars-
utredning kan Naturvirdsverket ge stod i specifika fragestillningar.

Vid statligt stod granskar Naturvirdsverket inte val av atgédrd, beddmning av
vardeOkning eller ansvarsutredning. Naturvardsverket beddémer forst och frimst
om grundforutsiattningarna ar uppfyllda och om objektet ir nationellt prioriterat
for statlig finansiering enligt den nationella planen samt om det ryms inom budget.
Vad som ingar i Naturvardsverkets provning om medel till statligt stéd framgéar av
stodférordningen.

Efter provning fattar Naturvardsverket beslut om medel till stéd endast utifran
lansstyrelsens ansokan.

4.1.2 Nationell uppféljning

Naturvirdsverket ansvarar aven for att félja upp och utvardera effekterna av det
statligt finansierade arbetet med féororenade omriden pé nationell niva. Det sker
bland annat genom att Naturvirdsverket arligen rapporterar till regeringen om
arbetet i en 1dgesbeskrivning enligt 1 d § bidragsférordningen. Naturvardsverket
inhdmtar dven uppgifter om hur arbetet gir fran lansstyrelserna, Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, SGU, SGI, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Statens fastighetsverk och Sjofartsverket samt fran EBH-info (Naturvardsverkets
version av EBH-stodet). Mer om lédgesbeskrivningen finns pd Naturvardsverkets
webbsida om Utredning och efterbehandling av fororenade omrdden ger resultat
(www.naturvardsverket.se).
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4.2 Lansstyrelsen

Linsstyrelsens uppgift i det nationella arbetet med fororenade omraden ar bland
annat samordning, administration, tillsyn, tillsynsvigledning, prioritering och
genomfdrande pa regional niva.

4.21 Lénsstyrelsens prévning av ansdkan

Vid statligt finansierade atgédrder provar lansstyrelsen ansékan avseende statsbidrag
och statligt stdd fran huvudmannen, vilket bland annat omfattar beddémning av
ansvaret for atgdrden och den risk som féroreningarna pa aktuella fastigheter
utgodr. Lansstyrelserna gdr en beddmning av om det finns forutsdttningar for statlig
finansiering, och gbr en regional prioritering av vilka objekt som ska gé vidare

till ansdkan hos Naturvardsverket. Lansstyrelsen tar stidllning till underlaget

och ansvarsutredningen (om nigon annan 4n lansstyrelsen utfért den) och begéar
eventuella kompletteringar eller revideringar av huvudmannen. Lansstyrelsen
behdver ocksé se till att ambitionsnivin avseende den atgdrdsmetod som ansékan
omfattar, dr IAmplig och ekonomiskt rimlig, och kan darfér behova involveras i
riskvirderingsmoétena i huvudstudien, tillsammans med huvudmannen, konsulter
och tillsynsmyndigheter. Eftersom ldnsstyrelsen beslutar om statlig finansiering vid
atgirden sedan, kan de forsittas i en jivsituation. Det kan undvikas om det &r olika
personer pa lansstyrelsen som deltar i riskvirderingsmoten och beslutar om statlig
finansiering av atgirder.

I lénsstyrelsens provning bor dven de kriterier som anges i férordningarna och
annan vigledning om vad Naturvardsverket beaktar och prioriterar vid sin prévning,
vara styrande om projektet ska kunna prioriteras for medel nationellt. Som utgangs-
punkt for prioriteringarna boér Naturvardsverkets nationella plan anvindas. Dir
framgar det vilka urvalskriterier, som Naturvardsverket tilldimpar vid den nationella
prévningen av ldnsstyrelsens ans6kningar om statlig finansiering.

Naér ldnsstyrelsen anser att underlaget, inklusive ansvarsutredningen och
ansokan fran huvudmannen ir korrekt, ansdker ldnsstyrelsen om statsbidrag
alternativt om medel till stdd hos Naturvardsverket. Efter beslut om statlig
finansiering frin Naturvirdsverket beslutar lansstyrelsen om statsbidrag eller
statligt stod till huvudmannen.

Provning vid ans6kan om statsbidrag

Lansstyrelsen prévar ansokan om statsbidrag enligt bidragsforordningen.
Huvudmannens ansokan ska inte bifogas lansstyrelsens ansdkan om statsbidrag
till Naturvardsverket. Huvudmannens ansékan och annat relevant underlag ska
laddas upp av ldnsstyrelsen i EBH-stO0det.

Provning vid ansokan om statligt stod

Lansstyrelsen provar ansokan om statligt stod enligt stodférordningen. Nir ansdkan
fran huvudmannen till Iinsstyrelsen avser statligt stod till atgird finns det sérskilda
forutsittningar for ansdkan. De sérskilda forutsdttningarna for ansdkan beskrivs
iavsnitt 9.2.

Huvudmannens ansokan ska inte bifogas ldnsstyrelsens ansékan om medel
for statligt stod till Naturvardsverket och inte heller annat underlag sisom ansvars-
utredningen. Huvudmannens ansékan och annat relevant underlag ska laddas upp
av lansstyrelsen i EBH-st6det.
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Redovisning

Efter att atgirder 4r genomforda, antingen genom statsbidrag eller statlig finansi-
ering, lamnar huvudmannen en slutrapport till lansstyrelsen enligt sarskild mall.
Lansstyrelsen tar utifrdn denna fram en slutredovisning av respektive projekt
som redovisas enligt sdrskild mall till Naturvardsverket. Se mer i avsnitt 19.7.1 och
avsnitt 19.7.2.

4.2.2 Forvaltning av EBH-stddet

Léansstyrelserna dger och forvaltar &ven gemensamt en databas for fororenade
omriden (EBH-stodet). I EBH-stddet samlas uppgifter om omradden som ér eller kan
vara férorenade. Ett syfte med EBH-stddet dr att informationen ska vara littillganglig
och bland annat kunna utgora ett underlag fér det statligt finansierade arbetet med
fororenade omréden. Det dr dven avsett att vara underlag fér arbete med annat arbete
som relaterar till arbetet med férorenade omraden, sdsom tillsynsdrenden, tillstdnds-
provning, fysisk planering och fastighetsoverlatelser.

For att EBH-stO0det ska kunna fylla sitt syfte r det viktigt att nya uppgifter,
resultat och handlingar fran utredningar och atgirder, férs in i EBH-stddet, se vidare
i riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-stddets manual.

4.2.3 Registrering och aktivering av data i EBH-st6det

Det ar viktigt att lAnsstyrelsen anger i EBH-stddet att objekt omfattas av statligt
finansiering sa att Naturvardsverket har tillgang till uppgifterna. Detta eftersom
Naturvardsverket enbart har tillgang till uppgifter om de statligt finansierade
objekt som lansstyrelsen ansdker om.

Vid en ansokan om utrednings eller atgardsbidrag tillgangliggor lansstyrelsen
darfor de ansokta objekten for Naturvardsverket genom val i EBH-st6det under
rubriken ”Statlig finansiering”. Uppgifterna blir tillgéngliga foér Naturvardsverket
nar nagot val ar gjort under *Statligt finansierad utredning” eller ”Statligt finansi-
erad atgard”. | menyerna ska lansstyrelsen valja de alternativ som béast passar in
pa ansdkan dvs utredning eller atgard samt den niva av statlig finansiering man
soker (helt eller delvis statlig finansiering). For atgarder sa finns dven mojlighet
valja "bostadsanslaget” om ansdkan géller bostadsbyggande.

Nar ett beslut om bidrag finns, behdver lansstyrelsen @ndra till nagon av de da
relevanta valen. Finns det gamla och avslutade objekt som &nnu inte ar aktiverade
behover lansstyrelsen tillse att detta genomfors.

4.3 Huvudman

Den juridiska person som ansvarar fér ekonomin och genomférandet av avhjilpande-
processens olika delar kallas for huvudman. Vid ansékan om statlig finansiering ar
det kommunerna eller ndgon annan forvaltningsmyndighet, som f6rst gor en lokal
prioritering av vilka objekt som dr mest angeldgna att utreda eller atgédrda och tar pa
sig ansvaret for genomférandet av projektet.

Huvudmannens ansvar dr detsamma oavsett vilket typ av statlig finansiering
som &r aktuell i ett projekt. Huvudmannen ansdker om statlig finansiering till
utredningar och atgéarder hos lansstyrelserna.
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4.31 Vem som kan vara huvudman

For utrednings- och atgirdsprojekt som &r statligt finansierade kan en kommun, en
lansstyrelse eller en annan statlig myndighet vara huvudman. EU:s statsstodsregler
innebdr ett principiellt férbud mot statligt stod som gynnar vissa foretag och sned-
vrider konkurrensen mellan medlemsldander. Kommunala bolag, fastighetsigare och
ansvariga verksamhetsutovare (andra &n kommuner och statliga myndigheter) kan
darfor inte vara huvudman vid statligt finansierade projekt.

I normalfallet 4&r en kommun huvudman, men om den aktuella kommunen av
nagon anledning saknar mojlighet till detta, har Sveriges geologiska undersékning
(SGU) som myndighetsuppgift att kunna vara huvudman for statligt finansierade
utrednings- och atgardsprojekt. P4 begdran av en kommun kan SGU vara huvudman
for ett projekt i kommunens stélle, se information p&4 SGU:s webbplats (Www.sgu.se).
Lansstyrelsen kan vara huvudman for utredningar, men boér som utgdngspunkt inte
vara det i det senare utredningsskedet motsvarande huvudstudie. Detta eftersom de
sedan ska préva ansékan om den atgird som valts i riskvdrderingen. Den som ska
vara huvudman for atgdrden bor dven vara huvudansvarig for riskviarderingen som
utfors i huvudstudien.

I de fall andra myndigheter har vardefulla kunskaper eller intressen i det aktuella
omradet kan dven dessa komma i friga som huvudman, till exempel myndigheter
for kulturmiljévard, trafikfragor och havsmiljofragor.

4.3.2 Huvudmannens roll och ansvar

Huvudmannen har det 6évergripande ansvaret for projektets genomfdrande, det
inkluderar bade det finansiella ansvaret och bestillaransvaret. Huvudmannen ir
projektets verksamhetsutdvare och byggherre med tillhérande yttersta ansvar enligt
miljobalken, arbetsmiljolagen, plan- och bygglagen samt annan relevant lagstift-
ning. Ansvaret lamnas 6ver fran lansstyrelsen till huvudmannen genom ett beslut
om statsbidrag eller statligt stdd med villkor och inget ytterligare avtal behdvs.

Huvudmannaskapet innebér ett omfattande ansvar och vid behov kan externt
projektledarstéd eller expertstdd i specifika delar vara lampligt att handla upp.
Det dr en fordel om huvudmannaskapet omfattar projektet som helhet. I ett tidigt
skede kan det dock vara svart att bedéma projektets omfattning och det kan darfor
vara aktuellt att fatta beslut om huvudman i flera steg. Huvudmannaskapet for
utredningar omfattar alla utredningar fram till och med fardig huvudstudie och
kan dven inkludera delar av atgirdsférberedelserna.

Det dr ocks&d huvudmannens ansvar att se till att uppféljning och utvérdering
av genomfort atgidrdsprojekt utférs och att eventuella dtgirder med anledning
av kontrollens resultat genomfors. Om det uppstatt brister till f6ljd av felaktigt
utférande, har huvudmannen ett ansvar att verka for att dessa atgirdas. I de fall
ytterligare krav pa kontroll/uppf6ljning eller atgarder stills av tillsynsmyndigheten,
har Naturvardsverket méjlighet att finansiera dessa kostnader under férutsittning att
kraven dr miljomassigt motiverade samt att huvudmannen uppfyllt sina d&taganden
som huvudman. Naturvardsverkets grundprincip ar att huvudmannen ska vara
skadestandsfri. Huvudmannen behdver dock sékerstélla att nddvandiga forsdkringar
finns om nagot gar fel.

Vanligtvis upphér huvudmannens ansvar for utredningar nir dessa ar avslutade.
Efter dtgird ska huvudmannen redovisa projektet till Iinsstyrelsen. Huvudmannens
ansvar for atgirder upphor som regel efter godkénd garantibesiktning, utférd
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uppfdljning och utvirdering tillsammans med att projektet ar slutredovisat av lans-
styrelsen och godkint av Naturvardsverket (se avsnitt 19.7).

4.3.3 Huvudmannaskapet i projektarbetet

Kvaliteten pé utredningarna ar generellt viktig, si att de fungerar som ett underlag
for fortsatt projektering och genomforande.

Tva viktiga delar for huvudmannen att stélla sig bakom ar de 6vergripande
atgdrdsmalen och resultatet av riskvdrderingen, det vill sdga vilken &tgdrdsmetod
som férordas. I de fall huvudmannen kommer in i ett senare skede och inte har
haft inflytande 6ver utredningarna ar det viktigt att huvudmannen granskar och
tar stillning till underlaget. Kan huvudmannen inte st bakom forordad atgard
kan riskvarderingsprocessen behdva géras om.

Det ar viktigt att huvudmannen tidigt hanterar eventuella fordndringar eller
avvikelser i projektet. Det kan i sin tur ofta innebéra att tidsplaner eller kostnader
paverkas. Huvudmannen ska i ett s tidigt skede som mojligt kontakta Idnsstyrelsen
for diskussion om eventuella férindringar eller avvikelser av betydelse. Exempel pa
betydande férdndringar i atgirdsfas kan vara dtgdrdens omfattning (en stérre méangd
fororening dn berdknat patraffas, annan férorening patréffas etc), behov av dndrad
ambitionsniva, omprioritering av férorenade medier eller skyddsobjekt samt att
atgirdstekniken inte fungerar. Férindringar eller avvikelser, ska i ett s tidigt skede
som mojligt, férankras hos och godkinnas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen kan i sin
tur behdva ha en kontakt och avstimning med Naturvardsverket.

Om det efter att atgidrden har genomforts uppstar ett behov av kompletterande
insatser, kan det bli aktuellt att s6ka om statlig finansiering fér dessa. Huvudmanna-
skapsfragan avgors dé i varje enskilt fall.

Det finns mer att 14sa om huvudmannens roll i Naturvardsverkets rapport 5978.
Uppdatering av vigledningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbsida om Att vilja efterbehandlingsdtgdird
(www.naturvardsverket.se).

Det ska observeras att medel inte beviljas for arbete som genomforts innan
beslut om statlig finansiering fattats av Naturvardsverket och lansstyrelsen. Statliga
medel betalas inte ut retroaktivt.

44  Tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten ansvarar for att utreda ansvaret for férorenade omraden enligt
10 kap. miljobalken och stélla krav pé ansvariga att folja miljobalkens bestdmmelser.

Tillsynsmyndigheten har en nigot annorlunda roll i projekt med statlig
finansiering jAmfort med projekt som finansieras privat eller finansieras pa annat
satt. I projekt som &r helt statligt finansierade finns det inte ndgon som tillsyns-
myndigheten kan avkriva ansvar for att atgirda fororeningen, enligt 2 kap. eller
10 kap. miljobalken. Istéllet gar staten in och bekostar dtgirden. Det blir di staten
genom lansstyrelsen och i forldangningen Naturvardsverket som ansvarar for
finansieringen och som slutligt avgor atgdrdens omfattning. Tillsynsmyndigheten
bér ddremot vara en av aktorerna som deltar i diskussionerna om 6vergripande
atgdrdsmal med mera. Oavsett huvudman ar ett aktivt deltagande av kommunen
i ett tidigt skede alltid vardefullt. Det skapar lokal forankring och ett engagemang
infor kommande atgardsfas.
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Tillsynsmyndigheten har som i andra utrednings- och atgirdsprojekt ansvaret

att bedriva tillsyn med syftet att utredning och framfor allt atgdrden utférs pa

ett miljoémassigt acceptabelt sitt. Detta genom till exempel handliggning av den

§ 28 anmélan om avhjilpandeatgird enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och héalsoskydd, som huvudmannen ska ldmna till tillsynsmyndigheten.
Huvudmannen for utredningen och atgéarden ar att betrakta som verksamhets-
utdvare enligt 9 kap. miljobalken.

4.41 Tillsynsavgift

Tillsynsmyndigheten kan ta ut tillsynsavgift for det arbete som 14ggs ner pa hand-
ldggningen av drendet. Den statliga finansieringen kan finansiera handldggning
av § 28 anmélan enligt férordning (1998:889) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd vid atgérd. Tillsynsavgift vid eventuell § 28 anméilan i utredningsskeden och
Ovriga kostnader for tillsynsavgift fir huvudmannen bekosta.

4.5 Léansstyrelsens och huvudmannens
finansiering

4.5.1 Sarskild finansiering for lAnsstyrelsernas styrning
och administration

Det finns en 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna
daterad 21 december 2000, som dr gemensam for manga sakanslag pa miljosidan.
Grunden till 6verenskommelsen var bland annat regeringens budgetproposition
2001 och MARS-projektet (Miljoarbete i regional samverkan) pd Naturvardsverket.

Sarskild finansiering for linsstyrelsernas styrning och administration av
respektive sakverksamhet fordelades efter 6verenskommelsen centralt fran
Naturvardsverket sedan 2001, och det bestdimdes da att sakanslagen endast
skulle belastas med direkta kostnader.

Regeringen flyttade senare i budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) 6ver
dessa sérskilda medel (20 miljoner kronor for efterbehandling) f6r administration
med mera frdn davarande sakanslag 34:4 (numera 1:4) direkt till ldnsstyrelsernas
forvaltningsanslag 32:1 (numera 5:1). Det motiv som angavs var “for att underlatta
lansstyrelsernas langsiktiga planering av miljoarbetet”. I propositionen hinvisade
man ocks4 till miljémalspropositionen (2000/01:130) dir det redogdrs for behovet av
sddana medel. Statsbidragen férdelas fortfarande pa lansstyrelsernas forvaltnings-
anslag utifrdn en nyckel framtagen av linens miljovardsdirektorer.

I samband med ett hdjt sakanslag 2022 budgeterades for ytterligare hogst tjugo-
fem miljoner kronor &rligen for visst arbete vid ldnsstyrelserna fér hantering av den
statliga finansieringen, pa anslag 1:4, anslagspost 6. Anslagsposten disponeras av
Lansstyrelsen i Orebro ldn for fordelning till samtliga linsstyrelser.

4.5.2 Huvudmannens kostnadsfinansiering

Den kommun, ldnsstyrelse eller annan myndighet som tar p4 sig ett huvudmanna-
skap behover i normalfallet inte st& for ndgon egeninsats.

Om huvudmannen arbetar som projektledare ingar detta arbete i utrednings-
eller atgdrdskostnaderna och ar i rimlig omfattning berittigat till statsbidrag eller
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statligt stod. Andra uppgifter som huvudmannen kan s6ka finansiering for ar
arbete med upphandling, informations- och kommunikationsinsatsetr, tillstands-
ansokan, eget arbete med miljékontroll i de fall det ir aktuellt samt framtagande
av slutrapport. Kostnaderna fér projektledning och eventuella andra kostnader
ska specificeras separat i ansokan. Grundprincipen ir att huvudmannen inte ska
tjdna pengar pa statligt finansierade utrednings- eller atgdrdsprojekt, utan bara ha
kostnadstidckning. Vad giller egen nedlagd arbetstid kan denna kostnad berédknas
som lénekostnad plus overheadkostnad (OH-kostnad).

Statsbidrag kan sokas for att ticka huvudmannens Kostnader for att ta fram
en ansokan om bade statsbidrag och statligt stod for atgird, enligt 2 § 4 bidrags-
forordningen (se avsnitt 12.2). Statsbidrag kan inte sokas for att ta fram ansékan om
atgirdsforberedelse. Kostnader fér huvudmannens dvergripande arbetsuppgifter
sdsom ekonomihantering och administration kan inte finansieras av statliga medel.

I de fall d4 myndigheten Sveriges geologiska undersékning dr huvudman,
ar kostnader for projektledning inte bidragsberéttigade utan ska finansieras av
myndighetens ramanslag.
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5. Ansvarsfragor och
skyldigheter

Det hir kapitlet handlar om ansvarsbedémning och ansvarsutredning i olika steg
av avhjdlpandeprocessen. Kapitlet beskriver 4ven andra skyldigheter avseende
kostnader som fastighetsidgare kan omfattas av vid utredningar och atgirder.

Statlig finansiering kan endast ges i de fall d& det inte finns en ansvarig enligt
miljéobalken som orsakat féroreningen (verksamhetsutévare) eller en ansvarig
fastighetsdgare som forvirvat fastigheten eller forvarar avfall, som kan utféra eller
bekosta utredningar eller atgidrder. Om det inte finns ndgon ansvarig for utred-
ningar eller atgirder, kan en fastighetsdgare 4nda bli skyldig att sta for kostnader.
Detta i de fall utredningar leder till nytta for fastighetségaren eller genomférda
atgirder innebér en virdedkning av fastigheten.

5.1 Bedomning eller utredning av ansvar
for utredningar och atgirder

En bedémning eller utredning av om det finns ndgon som har ett ansvar
(utredningsansvar eller atgidrdsansvar) behover goras enligt 2, 9 eller 10 kap. miljo-
balken. Ansvarsforhallandena behéver redovisas i ansdékan om utredningsbidrag,
i ans6kan om statsbidrag till &tgdrdsforberedelser samt i ansékan om statsbidrag
eller statligt stod till atgdrd. Det dr viktigt att fastigheterna som utretts i ansvars-
bedémning och ansvarsutredning éverensstimmer med fastigheterna som ingdr i
den tillhérande ansékan. Sker efterkontroll eller referensprovtagning pa omgivande
fastigheter behdver de bara ingé i ansvarsbeddmning eller ansvarsutredning om de
ar férorenade.

Arbetet med att beddma eller utreda ansvaret sker 16pande under undersok-
ningarna och utredningarna fram till tgird. Stdd for bedémningen av ansvaret for
utredning och atgird ges i Naturvirdsverkets vagledning Ansvar for avhjdlpande av
miljéskador — En viigledning om miljobalkens regler och riittslig praxis (Naturvards-
verket, 2024). Senaste gillande lagstiftning och réttspraxis ska dock alltid beaktas.

Vid ansékan om utredningsbidrag dr en enklare ansvarsbedémning inlednings-
vis tillrdcklig, medan det infér huvudstudien, atgardsforberedelserna och atgarderna
kravs en utforligare utredning i form av en ansvarsutredning (se figur 5). Ansvars-
utredningen ar ett levande dokument som behd&ver ses 6ver av tillsynsmyndigheten
infor varje processteg och vid ansdékan om kompletterande statlig finansiering.
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Ansvarsbeddémning Ansvarsutredning Ansvarsutredning Ansvarsutredning

T - - .

Bidrag ] [ Bidrag ] [ Stod ]
Figur 5.1 bdrjan av utredningssteget gérs en ansvarsbeddmning som sedan férdjupas genom
en ansvarsutredning i huvudstudie, atgardsforberedelse och atgard.

5.2 Ansvarsbedomning

I de inledande utredningarna kan en redovisning av ansvaret ske genom en kort text
med utdrag fran exempelvis Naringslivsregistret och Fastighetsregistret i en enklare
ansvarsbeddmning. Syftet ar att hitta en ansvarig som kan sta fér utrednings-
kostnaderna.

I utredningssteget jimkas som huvudregel inte utredningskostnaderna?,
vilket innebdr att det endast &r mdjligt att soka statsbidrag for utredningar om
det inte finns ndgon som ir ansvarig. Om ansvarig finns, ska vederbérande sti
for utredningskostnaderna. Nar projektet kommer in i atgirdsfas kan erlagda
utredningskostnader avriknas fran totalbeloppet. I undantagsfall kan statsbidrag
finansiera delar av utredningskostnaderna. Det dr forutsatt att ansvaret ar s litet
att det inte tacker alla de utredningar som behd&ver goras, och att den ansvarige har
utfort ndgon slags utredning tidigare eller till exempel att en begrinsad provtagning
gOrs for att en férorening ska kunna konstateras (se avsnitt 12.1, avsnitt 12.3 och
avsnitt 12.4). Kostnader for juridiskt stéd exempelvis vid O0verklagande av beslut
och liknande, avrdknas diremot inte.

5.3 Ansvarsutredning

Infoér ansékan om huvudstudie, atgdrdsforberedelser och atgirder ska en utforlig
ansvarsutredning vara genomford. Ansvarsutredningen uppréttas av tillsynsmyndig-
heten. Mallen for ansvarsutredning i den vagledningen ska inte anvindas som mall,
i det fall den skiljer sig fran vad som behéver ingd i ansvarsutredningen vid ansékan
om statlig finansiering (se bilaga 2 Vad som ingdr i en ansvarsutredning vid ansékan
om statlig finansiering).

5.3.1 Vid ansdékan om medel till statligt stéd

Vid ans6kan om statligt stod granskar Naturvirdsverket inte ansvarsutredningen
eftersom lansstyrelserna ar beslutande i stdddrenden.

3 MOD 2014:2 och Mark- och miljééverdomstolens avgdrande den 11 december 2017, mal nr M 682-17 och 683-17.
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5.3.2 Vid ansdkan om statsbidrag

Om lansstyrelsen inte dr tillsynsmyndighet ska det framga av ansdknings-
handlingarna att 1dnsstyrelsen har granskat ansvarsutredningen och delar tillsyns-
myndighetens bedémning.

Naturvirdsverket granskar ansékan och ansvarsutredningen samlat. Ansvars-
utredningen ska darfor skickas in samtidigt med den tillhérande ansdkan.

En ansvarsutredning som for forsta gdngen skickas in till Naturvardsverket far
inte ha en datering dldre 4n 12 manader nir ansdkan inkommer till Naturvardsverket.
Om Naturvardsverket gdér bedémningen att ansvarsutredningen innehéller

brister kan Naturvardsverket begira att ansvarsutredningen kompletteras. Om
den s6kande inte inkommer med komplettering, kan Naturvardsverket 4nda préva
ans6kan. Om bristerna bedéms vara for stora kan ansékan komma att avslis. En ny
ansodkan kan skickas in och d& provas ansdkan pa nytt.

NAR ANSVARSUTREDNINGEN SKA SES OVER

Vid ans6kan om finansiering for exempelvis kompletterande huvudstudie, ny etapp
eller forstarkning inom ett pagiende atgardsprojekt behover 1ansstyrelsen gora
en 6versyn av den senast uppréittade ansvarsutredningen om det har gatt mer dn
12 ménader sedan ansvarsutredningen senast godkidndes av Naturvardsverket. Detta
for att utreda ifall det skett fordndringar av omstindigheter och/eller av ansvaret
avseende de aktuella fastigheterna. Har det skett fordndringar som paverkar
ansvaret maste ansvarsutredningen uppdateras och ges en ny datering innan den
skickas in till Naturvardsverket.

Har diremot inga férindringar avseende ansvaret har skett, ricker det med att
lansstyrelsen skriftligt meddelar EBH-handlidggarna pa Naturvardsverket detta.

5.3.3 Javsituation

Javsituationer vid ansvarsutredningar kan uppsta nir foérvaltningar eller enheter
inom kommunen kan beddmas ansvariga féor undersdkningar eller atgarder och
sjilva ska upprétta ansvarsutredningen. De ska da utreda sitt eget eventuella
ansvar. Naturvardsverket anser i regel att det inte uppstar ett javsforhallande om
utredningen gors av en separat och sjélvstdndig férvaltning inom kommunen,
som &r skild frin den del av kommunforvaltningen som kan beddmas ansvarig.
Det kan vara miljokontoret pa miljoforvaltningen som gor ansvarsutredningen och
en annan forvaltning eller ett kommunalt bolag som kan betraktas som ansvarig for
att genomfora utredningar och atgéarder.

Om en javsituation foreligger bor kommunen ge i uppdrag &t ndgon annan
part att utféra ansvarsutredningen. Kommunen kan i sa fall soka bidrag for detta
(se avsnitt 12.1).
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54  Statligt finansierade utredningar till
nytta for fastighetsigare

Vid ans6kan om statlig finansiering for atgird behover en beddmning goras av om
fastighetsidgare kan behdva svara fér utredningskostnader som ror fastigheten,
byggnaden eller anldggningen. Detta i den utstrickning det ir skiligt med hinsyn
till den nytta dgaren kan antas fa av utredningen, de personliga ekonomiska forhall-
andena och omstindigheterna i 6vrigt enligt 10 kap. 10 § miljobalken (10 kap. 8 §
andra stycket miljobalken i dess lydelse fore 1 augusti 2007). Om det bedéms att en
fastighetsigare ska sta for utredningskostnader bér bedémt belopp kunna justeras
vid kostnader for atgirden eller dterkravas med stéd av paragrafen i 10 kap. samt
26 kap 9 § miljobalken. Nyttiga utredningskostnader for fastighetsigare kan till
exempel uppsta nir undersékningar vidtagits pa ett omrade som ska exploateras,
om fastigheten dr infor forsdljning eller fastighetsédgaren ska borra fér bergvarme.

5.5 Fastighetsviardering och virdedkning
vid statlig finansiering

Vid ans6kan om statlig finansiering for efterbehandlingsatgird behdver en bedém-
ning gbras av om fastighetsidgare ska betala en eventuell vardedkning som sker till
foljd av den statligt finansierade efterbehandlingsatgirden och vad som i sé fall ar
skéligt. I ansdkan om statlig finansiering ska det ing en bedémning av fastighetens/
fastigheternas virdedkning till f6ljd av den statligt finansierade efterbehandlingen,
enligt 10 kap. 9 § miljébalken (10 kap. 5 § miljobalken i dess lydelse fore 1 augusti
2007) och bidragsforordningen respektive stédférordningen.

Beddmningen av virdedkningen ska ske for alla projekt dér statlig finansiering
soks for atgdrder. Huvudmannen ansvarar for att en beddmning av virdedkningen
ingir som underlag i ansékan.

Beroende pé& om atgdrden finansieras med statsbidrag eller statligt stdd stélls
olika krav. Vid statsbidrag ska huvudmannen och ldnsstyrelsen som ett férsta steg
bedoéma om fastigheter kopts till marknadsmaéssigt pris eller om priset justerats
med avseende pa fororeningen. Bedéms fastigheten ha kopts till reducerat pris ar
det nddvindigt att utreda om det uppstatt en virdedkning som ska dras av fran
det belopp som anstkan om statsbidrag omfattar. Underlag fér beddmningen ska
vara en vardering utférd av en oberoende och auktoriserad varderare. Vid finansi-
ering med statligt stod maste dock alltid en virdering utféras av en oberoende och
auktoriserad vérderare.

Nair vérdering blir aktuell vid finansiering med statsbidrag och nér finansieringen
utgors av statligt stdd, ska virderingen och beddmningen av virdedkningen alltid
utféras av en av organisationen Samhéllsbyggarna oberoende och auktoriserad
fastighetsvarderare med auktorisation lamplig for Andamaéalet med som minst
generell auktorisation. Den dokumenterade virderingserfarenheten ska avse
vardering inom samma ort eller region som det aktuella virderingsobjektet, dvs. den
eller de fororenade fastigheter som ar foremal for en ansdkan om statlig finansiering.
I andra hand godtas 4ven motsvarande virderingserfarenhet inom delmarknader
som har marknadsforutsdttningar som ar jaimforbara med varderingsobjektets.
Varderingsuppdraget ska genomféras med beaktande av god virderarsed och
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varderingsrapporten ska utformas enligt normal branschstandard med avseende pa
den aktuella typen av virderingsobjekt och virderingens syfte. Bedomningsgrunder
och slutsatser ska redovisas.

Med den oberoende varderingen som underlag ska huvudmannen och 14ns-
styrelsen redovisa om det uppstir en virdedkning och, i forekommande fall, gora
en bedémning av i vilken utstrdckning fastighetsdgaren skiligen kan forpliktas svara
for den virdedkning som atgirderna medfor enligt 10 kap. 9 § miljobalken (10 kap.
5 § miljébalken i dess lydelse fére 1 augusti 2007). Beddmning av vad som ar skiligt
gors dven i de fall kommunen exproprierat fastigheter for att mojliggora en atgird.

Har fastigheten inte kopts till ett reducerat pris med anledning av féroreningen
bor beddmningen resultera i att det inte ir skéligt att fastighetsdgaren ska belastas
med den virdedkningskostnaden.

Beddmningen av viarde6kningen ska innehalla féljande information om
respektive berord fastighet:

1. Uppgift om fastighetsidgare och eventuellt organisationsnummer.
2. Fastighetens marknadsviarde vid féljande tidpunkter:

a. i anslutning till forvirvet, uppgift om kopeskilling. Om det har gatt en langre
tid sedan fastigheten forvarvades ska virderingen ocksa inkludera en upp-
rikning med hinsyn till den allminna inflationen.

b. innan atgird (dvs vardet sdsom fororenad fastighet) samt

c. efter atgird (fastigheten virderas utifran att de atgirder som planeras genom-
forts och att féororeningssituationen dirmed férdndrats pa fastigheten).

3. Bedomning av om fastigheten har kopts till reducerat pris pa grund av féro-
reningen eller inte. For denna beddmning kravs en utforlig redogdrelse som
inkluderar en jaimforelse med marknadsvardet pé liknande fastigheter i samma
geografiska omréde vid tidpunkten fér kopet, samt om och i sa fall hur andra
faktorer dn fororeningen kan ha féranlett ett 1agre inkopspris.

4. Redogorelse for eventuell virdedkning som uppstar pa grund av atgirden (dvs
vardet fore atgird jAmfort med virdet efter atgard).

Kostnaden for att anlita en fastighetsvarderare dr bidragsberittigad enligt 2 § 5
bidragsforordningen (se avsnitt 8.1.1). Statsbidrag for fastighetsviardering kan s6kas
separat eller i samband med ansokan for atgdrdsforberedelser.

Naturvardsverket kan inte ge vigledning om hur beddmning ska goras i det
enskilda fallet eller i fragor som ror fastighetsvirdering. I GBER artikel 45 framgér
att beddmningen av vardedkningen ska goras av en oberoende expert, vilket utgor
riktlinjer tillsammans med de Kriterier som anges ovan.

5.5.1 Vid delvis statlig finansiering

Virdeotkningen av en fastighet som kommer av en atgird kan uppsta nér atgirden
ar bade statligt finansierad och finansieras av fastighetsigaren.

Det kan vara fallet nér:

« Fastighetsdgaren ocksé dr verksamhetsutovare med ett visst ansvar for atgirden
enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

» Fastighetsidgaren har forvirvat fastigheten och far ett visst ansvar enligt 10 kap.
3 § miljobalken.
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Den del av virdedkningen som fastighetsidgaren sedan dr skyldig att sta for bor vara
begrinsad till den del som den statliga finansieringen ger upphov till. Ar ansvaret
for atgdrden till exempel 50 procent bor fastighetsdgaren generellt endast betala
50 procent av virdedkningsbeloppet till projektet eftersom denne sjilv bidragit till
den resterande delen av virde6kningen. En skilighetsbeddmning enligt 10 kap. 9 §
miljobalken (10 kap 5 § i dess lydelse fore 1 augusti 2007) gors av huvudmannen och
lansstyrelsen.

Forhéllandet att verksamhetsutdvaren inte 4r densamma som fastighetsdgaren
forekommer ocksé. Har verksamhetsutévaren till exempel gatt in med 25 procent av
kostnader for atgirden och staten 75 procent bor fastighetsdgaren vara skyldig att
betala generellt motsvarande 25 procent av virdedkningen till verksamhetsutévaren
och 75 procent till staten (projektet).
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6. Arshjul och
flerarsbeslut

Det hér kapitlet handlar om nir instruktioner frin Naturvardsverket skickas ut,
nir lansstyrelsens ansdkan om utredningar och atgirder till Naturvardsverket ska
ske och nir redovisning ska ske. Aven information avseende flerariga beslut och
utbetalningar anges kort hér.

6.1  Arshjulet for instruktioner, ansokan,
beslut och redovisning

Ansokan om statlig finansiering for utredningar och atgéarder, dar ansvarig saknas
eller inte kan betala kan goras till Naturvardsverket.

I figur 6 framgar 6versiktligt nir pa aret Naturvirdsverket skickar ut riktlinjer
for ansdékan och redovisning till 1ansstyrelserna och nir ansokan om statsbidrag
for utredningar samt ansdkan om statlig finansiering till atgirder ska ske, och nér
lansstyrelsens redovisning ska ldmnas till Naturvardsverket. Det framgér ocksd nér
Naturvardsverket fattar beslut om utredningar. Senaste informationen om sista
datum for ansékan finns pa Naturvardsverkets webbsida om kvalitetsmanualen
(www.naturvardsverket.se).

Ansokan om statsbidrag till utredningar sker tva ginger om aret, medan ansékan
om statlig finansiering till tgirdsférberedelser och atgirder kan ske 16pande. Ar
det manga atgirdsansokningar i forhallande till tillgdnglig budget, samlas ansok-
ningarna f6r dtgirder ihop vid ett antal féordelningstillfdllen. Detta for en nationell
prioritering av vilka projekt som ska beviljas statlig finansiering. Nar Naturvards-
verket har fasta ansokningstillfallen 4r det 6nskvart att 1ansstyrelsen skickar in sina
ansokningar med god framférhallning, sa att eventuella kompletteringar hinner bli
klara infor Naturvardsverkets fordelningstillfille.

Vid férdelningstillfillet prévar och prioriterar Naturvirdsverket vilka ansok-
ningar som kan beviljas. Ans6kan om atgirdsforberedelser, atgirder respektive
atgarder av férorenad mark infér bostadsbyggande sker vid samma tillfille.

Det dr dven mojligt att ans6ka om statsbidrag for akuta atgirder (se kap. 10).
Ansokan kan ske 16pande och beslut om akutéatgirder fattas generellt ocksa l16pande.
Atgirdsansokan genom forenklat ansékningsforfarande kan ocksa ske aret runt men
beslutstillfillet 4 pa hosten (se kap. 11).
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Slutet av dec: Instruktion Slutet av dec:

inkl. mallar till lansstyrelsen Naturvardsverkets beslut 31jan: Lansstyrelsens ekonomiska
fér ans6kan om om utredningar till arsredovisning. Lansstyrelsen
kompletteringsbidrag till lansstyrelsen uppdaterar EBH-stédet

pagéende utredningar

| feb: Lansstyrelsens ansdkan om

kompletteringsbidrag till pagéende
utredningar
Naturvardsverkets beslut om
kompletteringsbidrag till
pagaende utredningar

| borjan av nov: Lansstyrelsens
ansokan om statlig finansiering
till &tgarder inkl bostadsprojekt

I bérjan av okt: Lansstyrelsens
ansdkan om bidrag till utredningar,
inkl. redovisning av ekonomisk
prognos for utredningar

I bérjan pa april:
Lansstyrelsens ansdkan om
statlig finansiering till atgarder
inkl. bostadsprojekt

Instruktioner och mall till
lansstyrelsernas ekonomiska

31aug: Lansstyrelsens ekonomiska
arsredovisning for innevarande
ar till lansstyrelsen

prognos for atgardsforberedelser
och &tgardsprojekt
Instruktion inkl. mallar till

lansstyrelsen for ansokan om bidrag
till utredningar for nasta budgetar

Figur 6. Naturvardsverkets arscykel, som ger en generell bild av nar under aret olika moment
sker som finansieras med stdd av bidrags- och stédférordningen.

6.2 Bemyndiganderamen och utbetalningar

Naturvirdsverket kan besluta om statlig finansiering flera &r framat i tiden genom
den s.k. bemyndiganderamen. Nér det giller atgérder kan Naturvardsverket besluta
om hela atgirden eller delar av den. Statlig finansiering for utredningar och atgirder
far anvandas enligt de villkor som stélls i Naturvardsverkets beslut.

Linsstyrelsen bor ta del av arbetsplanerna for beviljade medel till
atgirder som ligger p& Naturvardsverkets webbsida om nationella planen
(www.naturvardsverket.se). Dar framgar det vilket utrymme som finns pa de arliga
anslagen och p4 bemyndiganderamen. Arbetsplanerna uppdateras varje kvartal. De
ger lansstyrelsen underlag till att fordela medel i ansdkan 6ver aren, pé ett sitt som
Okar mojligheten for att ans6kan ryms inom anslag och bemyndiganderam.

Statlig finansiering ska anvindas under det kalender&r som beslutet avser och
betalas ut av Naturvardsverket till 1insstyrelsens bankgirokonto. Utbetalningarna till
lansstyrelserna sker alltid i ndra anslutning till att medlen anvénds, arsvis eller med
tétare intervaller under aret. Den statliga finansiering som ldnsstyrelsen beviljats ska
sittas in pé ett icke rintebidrande konto (statsverkets checkrdkning) sa att statens
rantekostnader minimeras.

Nér statlig finansiering beviljats kridvs ocksé att anvindningen av medlen redo-
visas till Naturvardsverket (se kap. 18).
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7. Ansokan om statsbidrag
fOr utredningar

I det hir kapitlet anges vilka férutsdttningar som kravs for att en ansékan om
statsbidrag for utredningar ska kunna beviljas av Naturvardsverket och i vilka fall
statsbidrag inte ar aktuellt.

71  Vad ansOkan om statsbidrag for
utredning omfattar

Statsbidraget omfattar utredningar fran 6versiktliga till detaljerade miljotekniska
undersdkningar, samt vid behov upphandlat expert- eller projektledarstod kopplat
till utredningarna. Den enklaste utredningen ir en undersdkning enligt MIFO fas 2
och den mest omfattande en fullstindig huvudstudie.

Generellt bor utredningar utféras stegvis. Det ar ldAmpligt att lAnsstyrelsen séker
statsbidrag for utredningar i tre skeden enligt nedan:

1. MIFO fas 2
2. forstudie
3. huvudstudie

I vissa fall kan MIFO fas 2 och férstudie goras samlat i ett steg.

Det ar viktigt att Iinsstyrelserna arbetar med en variation av utredningar, sisom
komplexa objekt, objekt med olika fororeningstyper, objekt som leder till stérre och
kostsamma &tgirder, men dven enklare objekt som leder till mindre atgérder. Detta
ar viktigt for att fa till ett jimnt flode av atgirder, sa att utrymmet pa anslaget kan
anvindas optimalt och pa bésta sitt.

Lamplig ambitionsniva for utredningar kan variera mellan olika omraden,
beroende pA tillgingligt underlag och syfte. Sdvil en forstudie som en huvudstudie
kan innehaélla flera miljétekniska undersékningar, vars inriktning och omfattning
utformas efterhand. Inom varje steg kan darfor statsbidrag vid behov sdkas
i omgangar.

Enligt rattspraxis ska ansvaret enligt 10 kap. miljobalken inte jimkas i utrednings-
stegen i avhjdlpandeprocessen och statsbidrag ska darfor inte beviljas. Det finns dock
vissa undantagsfall (se avsnitt 5.2, avsnitt 12.3 och avsnitt 12.4):
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7.2 Grundforutsittningar for ansokan om
bidrag till utredningar

Grundforutsittningar dr ska-krav och de innebar minimikrav p& vad en ansdkan
ska innehaélla.

Detta ir grundforutsittningarna fér ansokan om utredningsbidrag:

« Utredningsbidrag kan endast s6kas for MIFO fas 2-undersdkningar, forstudier
eller huvudstudier.

+ Objektet ska vara i riskklass 1 eller 2 utifrdn inventering enligt MIFO fas 1.
+ Det ska finnas en huvudman f6ér utredningen.
« AnsoOkan ska avse ett specifikt objekt i EBH-stO0det.

« Det far inte finnas ndgon ansvarig verksamhetsutdvare eller fastighetsigare
som kan betala (se kap 5), annat dn vid undantagsfall (se avsnitt 5.2, avsnitt 12.3
och avsnitt 12.4).

« Det ska finnas en upprittad ansvarsutredning/-beddmning som ldnsstyrelsen
och Naturvardsverket instamt i.

Att en ansékan uppfyller grundforutsdttningarna ir i sig inte en garanti for att
erhéalla statsbidrag for utredningar, eftersom det dven gors en prioritering av
ansokningarna utifrdn Naturvirdsverkets nationella plan.

7.3 Instruktioner for ansokan

I god tid infor varje ans6kningstillfille skickar Naturvardsverket ut preciserade
instruktioner till Iinsstyrelserna om vad ans6kningarna ska innehdlla, samt
tillhérande ansokningsblanketter. Anledningen till dessa sdrskilda utskick dr att
instruktionernas detaljer kan variera fran ar till r beroende pé vilka direktiv som
regeringen ger Naturvirdsverket i det arliga regleringsbrevet. Instruktionerna och
ansokningsblanketterna finns ocksa tillgdngliga p& Naturvardsverkets webbsida
om kvalitetsmanualen.

Linsstyrelserna kan soka bidraget for ettariga utredningar eller fér utredningar
som 16per over fler ar. Linsstyrelsens ansdkan bygger oftast pd en kommuns
eller annan huvudmans ansékan till Iinsstyrelsen. Det 4r bara méjligt att ansoka
om bidrag fér hogst tva ar framat, och det géller i forsta hand mer omfattande
utredningar, sdsom huvudstudier dér flera ir ofta beho6vs for att slutfora
utredningen. Ifall Iinsstyrelsen soker bidrag for tva &r behdver skilen for detta
redogoras for. Lansstyrelsen kan &ven ans6ka om kompletterande bidrag for att
fardigstilla redan pagiende utredningar. Ligsta grins per ansokt utredningsobjekt
per ansOkningstillfille 4r 2 500 kronor.

Det ar tvd ans6kningstillfillen for statsbidraget fér utredningar, ett huvud-
tillfalle i oktober och ett kompletteringstillfille i februari. Ansékan i oktober ska
avse utredningar for ndstkommande ar. Ansokningstillfallet i februari 4r diremot
ett kompletteringstillfille dir ans6kan om statsbidrag kan goras for redan pagaende
undersdkningar som ska fardigstéllas.

Vid ansOkningstillfillet i oktober ska ldnsstyrelserna redovisa eventuella kvar-
varande statsbidrag for utredningar per den 31 december, som inte dr intecknade
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for ndgra specifika utredningar. Vi detta ansékningstillfélle ska dven lansstyrelsens
lista Over linets mest prioriterade objekt (Prioriteringslistan) bifogas ansokan. Listan
dras ut med hjilp av EBH-stddets verktyg for prioriteringslistan. Med ansékan om
statsbidrag for utredningar ska ldnsstyrelsen &ven ange webbadress till de regionala
webbsidorna. Vid respektive ansékningstillfille skickar 1ansstyrelsen in sin ansékan
digitalt till registrator pa Naturvirdsverket.

Vid ansdkan om utredningar i MIFO fas 2 och forstudie ska ldnsstyrelsen
tillsammans med ansdkan uppritta en enklare preliminir beddmning av ansvaret
(se avsnittet 5.2). Ansvarsbeddmningen skrivs in i ans6kningsblanketten.

Vid ansdkan om statsbidrag for utredningar som omfattar huvudstudie
behdver ansékan férdjupas och kompletteras med en fullstindig ansvarsutredning
(se avsnitt 5.3).

Generellt giller att utredningarna i projekt som sannolikt kommer att leda till
atgirder bor utféras av den som senare ska vara huvudman for genomférandet.
Lansstyrelsen har dock ansvaret for att genomfdrda utredningar haller god kvalitet.
Det dr vidare viktigt att det i ansékan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteck-
ningar) som omfattas av ansékan och att det 4&r desamma som omfattas av ansvars-
bedémningen eller ansvarsutredningen. Vid ansékan om utredningar behéver det
aven framgi om det foreligger kostnader till nytta for fastighetsédgaren vilket i s fall
dras av pa bidragsbeloppet (se avsnitt 5.4).

74 Vad statsbidrag for utredningar inte far
anvindas till

Statsbidrag for utredningar kan inte sokas for en allmén forstirkning i form av till
exempel expertstdd, utan ansékan gors pa objektsniva.

Statsbidrag for utredningar kan inte sokas fér objekt dir det foreligger
exploateringsintresse i form av bostadsdndamal. Dessa utredningar behover
kommunen som planlidggare eller exploateringsprojektet bekosta och genomféra.
Alla utredningar som sker infoér bostadsbyggande anses vara till nytta for fastighets-
agaren (se avsnitt 5,4) och ska dirfor inte belasta staten.

Statsbidrag for den senare projekteringen, atgdrdsforberedelsen eller dtgdrden
gar inte att sdka via utredningsbidraget utan s6ks som atgirdsbidrag.

Statsbidrag kan inte heller s6kas for endast genomgang och uppdatering av
aldre material.

7.5 Utforande och redovisning

Utredningar utfors i tillimplig omfattning enligt avsnitt 19.1-19.4. Erhallna stats-
bidrag for utredningar ska anvindas enligt de villkor som stélls i Naturvardsverkets
bidragsbeslut.

Om det under huvudstudien visar sig att det blir en omfattande och kostsam
efterbehandlingsétgird, bor lansstyrelsen stimma av atgirdens ambitionsniva och
eller utférande med Naturvardsverkets handlaggare. Detta for att komma fram till
hur statliga medel nyttjas pa ett optimalt sitt.
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Den slutférda huvudstudierapporten (samtliga delar, inklusive riskvdrderingen)
ska sdndas till Naturvardsverket senast sex manader efter avslutad huvudstudie
med motivering till foreslagen atgard.

Om en huvudstudie inte drivs vidare till tgird ska det skriftligen redovisas
varfor till Naturvardsverket i samband med att huvudstudien fardigstalls.
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8. Ansokan om statlig
finansiering i atgirdsfas

I det hir kapitlet anges vilka férutsattningar som kravs for att en ansékan om statlig
finansiering for dtgirdsforberedelser och atgéird ska kunna beviljas av Naturvards-
verket och i vilka fall statlig finansiering inte ar aktuellt.

8.1 Vad ansokan om statlig finansiering for
atgirdsfas omfattar

Nir projektet gar in i atgardsfas inleds det med atgardsférberedelser. Linsstyrel-
serna kan sOka statlig finansiering till tgdrdsforberedelser och atgarder hos Natur-
vardsverket dir ansvar saknas eller om ansvarig inte kan betala.

Atgirdsforberedelserna ligger grunden for dtgdrden men finansieras alltid
genom statsbidrag, medan atgirden antingen finansieras genom statsbidrag eller
statligt stdd (se figur 7). Det finns ett par andra varianter pa atgirdsansdkningar
som har en sirskild ordning som skiljer sig frin det som beskrivs i detta kapitel.
Det handlar om ansokan till akutatgédrder och férenklat ansdékningsférfarande (se
kap. 10 respektive kap. 11).

En ansO0kan kan omfatta atgardsforberedelser och genomfdrande av atgarder
separat eller bada projektstegen gemensamt, samt uppfoljning och utvirdering.

—[ Atgardsforberedelse

Ve
Atgard och
Statsbidrag aterstallning 3 Statligt
— stod
Uppfoljningoch
utvardering
./

Figur 7. Ans6kan om statlig finansiering fér atgardsfasen av avhjalpandeprocessen kan sokas
antingen som statsbidrag eller statligt stod.

8.11 Ansdkan om statsbidrag for att ta fram en ansékan
och en fastighetsvardering

Innan ansdkan om atgard ska i forekommande fall férst en ansékan géras om stats-
bidrag for att ta fram en ansékan om statsbidrag eller statligt stod till atgérd, samt
ansokan for att anlita en fastighetsvarderare (se avsnitt 5.5).

49



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7209
Kvalitetsmanual for statlig finansiering av férorenade omraden — Anvandning och hantering av statlig finansiering till utredning och atgard

8.2 AnsoOkans utformning och oséiikerheter

Det kan vara lampligt att vid kostsamma och komplicerade projekt dela upp
projektet och ansékan i etapper. I vissa fall kan det &ven vara aktuellt att ange flera
olika alternativ pé etappindelning i ans6kan.

Om det finns stora osdkerheter vad géller atgdrdsmetod, kostnader och/eller
andra osdkerheter bor endast statsbidrag for atgdrdsforberedelser till atgidrder s6kas
i ett forsta skede. Projekt som omfattas av ett tillstdnd innan en atgird kan vidtas,
kan innebéra osdkerheter nir det giller tidplanen for projektet. Naturvardsverket ser
darfor att detta ska beaktas i ansokan om atgardsforberedelser och atgérd. I dessa fall
behover atgirdsforberedelser och atgird sokas med ett rs mellanrum. Atgéirdsbeslut
kan d4 omfatta bade atgirdsforberedelser och dtgdrd men med ett &r emellan sé att
tillstdndet hinner komma pa plats i tid till atgdrden. Det hir uppligget bor innebéra
mindre risk for att projektet inte kan anvédnda tilldelat medel under respektive r, och
mindre risk for att anslaget blir oférbrukat vid &rets slut. Skulle ansékan 4nd& omfatta
béde atgirdsforberedelser och atgérd utan ett &rs mellanrum, nér atgirden omfattas
av tillstand, ska det tydligt motiveras i ansdkan varfor risker med tidsforskjutning
i projektet med anledning av tillstdndsprévningen inte foreligger.

En ansokan kan omfatta oférutsedda kostnader kopplade till osdkerheter.

De ofdrutsedda kostnaderna ska vara baserade pa och motiverade av resultat fran
analys av osdkerheter och projektrisker. Om kostnaderna overskrider 10 procent av
totala kostnaden ska det motiveras varfor det 4r nédvandigt.

8.3 Grundforutsittningar for ansokan till
atgirdsforberedelser och atgirder

Grundforutséttningar ar ska-krav. Grundférutsittningarna innebir minimikrav pa
vad en ans0kan ska innehélla.

Har beskrivs de grundférutsidttningar som ska vara uppfyllda for att ett ansokt
objekt ska kunna komma i fraga for statlig finansiering for atgirder. Dessa géller vid
ansokan om atgirdsforberedelser eller atgird for alla objekt, inklusive projekt som
finansieras genom statligt stdd, sanering av mark infér bostadsbyggande och projekt
som delvis finansieras av ansvarig enligt 10 kap. miljobalken. Sarskilda krav stills
pa de sistnimnda typerna av projekt varfér mer finns att Iisa om dessa i respektive
kapitel.

Att en ansOkan uppfyller grundférutsittningarna ar i sig inte en garanti for att
erhalla statlig finansiering for atgérd eftersom anslaget vissa ar kan vara hart belastat.

Detta ir grundforutsittningarna for ansékan om statligt finansiering i atgardsfas:
« Det ska finnas en fardig huvudstudie.

+ En huvudman ska vara utsedd.

« Virdeokningen ska vara bedomd.

« Det ska finnas en komplett ansvarsutredning. For bidragsprojekt ska
Naturvardsverket ha instimt i den och f6r stédprojekt ska lansstyrelsen ha
instimt i den om annan uppréittat den.

» Projektet far inte innehAlla for stora risker/osdkerheter (se avsnitt 8.2,
avsnitt 194 och avsnitt 19.5).
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» Objektet ska vara i riskklass 1 eller 2. FOr projekt som ror sanering av mark infor
bostadsbyggande kan dven objekt som tillhor riskklass 3 komma i fraga for
statlig finansiering.

+ Foreligger begrinsat ansvar for efterbehandlingsatgirden méste det finnas ett
lagakraftvunnet beslut eller en 6verenskommelse (se kap. 13).

» Omfattas projektet av finansiering genom statligt stod ska det finnas en 6verens-
kommelse mellan huvudman och fastighetsigare (se avsnitt 9.2.1).

« Vid statlig finansiering ska objektet omfattas av minst en av de tre risktyperna
A-C (A. Akuta och allvarliga risker f6r miljon och ménniskors hilsa. B. Langsiktiga
risker for miljon och ménniskors hilsa. C. Kumulativ belastning fran flera risk-
objekt.) Se Naturvardsverkets nationella plan fér hur dessa risktyper definieras.

Projekt som innebér sanering av mark infér bostadsbyggande finansieras genom
statligt stod. De omfattas d& av samma krav som 6vriga dtgidrdsprojekt finansierade
av statligt stod. Darutéver finns sirskilda férutséattningar for dessa projekt. Det
maste bland annat finnas en 6verenskommelse mellan huvudman och fastighets-
dgande foretag, objektet méaste vara beldget utanfor storstadskommun, omradet ska
ha ett behov av bostdder och det ska som minst finnas ett beslut om att uppratta
detaljplan for bostadsindamaél (se mer om forutsdttningarna for statlig finansiering
vid sanering av mark infor bostadsbyggande i kap. 14).

I steget uppfoljning och utvardering tas riskklassningen ibland bort efter genom-
forandet nér lansstyrelsen bedémer att risken ar avhjélpt. For att dessa projekt ska
kunna slutféras kan uppfoljning och utvirdering 4nda prioriteras for statlig finansi-
ering. Detta under forutsattning att statlig finansiering tidigare beviljats fér den
foregdende genomforandefasen.

84 Mallar for ansokan

Vid en ans6kan om statlig finansiering for atgardsforberedelser och atgéarder ska
mallarna p4 Naturvardsverkets webbsida om kvalitetsmanualen anvindas: Vad som
skaingd ildnsstyrelsens ansokan om medel till statligt stod och Vad som ska ingd i
ldnsstyrelsens ansékan om statsbidrag till atgdrdsforberedelser och dtgdirder. Det r
viktigt att det i ans6kan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar) som
omfattas av ansokan.

8.5 Vad statlig finansiering i atgiardsfas inte
far anviindas till

Eftersom Naturvardsverket inte beviljar statsbidrag for de delar det finns ett ansvar
for atgirder enligt 10 kap. miljobalken, ska det omgiende kommuniceras med
Naturvardsverket om det sker en féorindring avseende ansvaret under pagaende
atgirdsforberedelser eller atgérd. Det kan till exempel handla om ett fastighetskop.
Statlig finansiering for atgdrd kan inte s6kas som en allmén forstirkning.
Ansokan kan endast goras pa objektsniva. Naturvardsverket beviljar dirutover inte
statlig finansiering for atgarder retroaktivt. Vid mer bradskande eller akuta fall kan
det under sérskilda forutsittningar vara méjligt att fa statsbidrag for verkstéllighet
eller rittelse pa den felandes bekostnad eller vid sarskilt angeldgna objekt (se kap.10).
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8.6 Utforande och redovisning

Atgirdsforberedelser och atgirder utfors i tillimplig omfattning enligt
avsnitt 19.5-19.6.

Naér ett atgidrdsprojekt ar utfért och avslutat ska det redovisas. Huvudmannen
ansvarar for slutrapporteringen till 1insstyrelsen. Lansstyrelsen

ska utifran slutrapporten i sin tur slutredovisa projektet till Naturvardsverket,
senast sex manader efter slutbesiktningen. Redovisningen omfattar bade en
ekonomisk redovisning och en redovisning av resultatet av atgirden i form av bland
annat erfarenhetsaterforing, och vilka resthalter av féroreningar som kan finnas kvar.

Lis mer om kraven pa redovisning av atgardsprojekt och om slutrapport och
slutredovisning i avsnitt 19.7.

8.7 Principer vid val av atgirdsalternativ

Vid val av atgirdsalternativ ska hinsyn tas till féljande principer:
. Atgirden ska utga fran vad som dr miljdméssigt, socialt, langsiktigt och
ekonomiskt héllbart. Hinsyn ska ocksa tas till effekter av klimatférandringarna.

« Andra atgirdsmetoder 4n schaktning och deponering ska alltid utredas vid val
av atgird. Alternativen med andra atgdrdsmetoder ska finnas med i den slutliga
riskvarderingen.

. Atgirderna ska vara av engangskaraktir. Det vill siga, atgirden ska sikerstilla
att riskniva ir acceptabel i férhallande till den markanvindning som omréadet
efterbehandlades till. Detta ska inte utgdra hinder for att tillAmpa alternativa
atgarder till schaktatgidrder 4&ven om det kan innebéra behov av kompletterande
atgirder med statlig finansiering for att na en acceptabel riskreduktion. Ater-
kommande atgirder ska i 6vrigt inte behovas, annat 4n i undantagsfall dar
tillfilliga spridningshimmande atgérder av prioriterade &mnen* ir av sirskild
vikt eller i form av insatser for att f6lja upp effekterna av atgirden.

» Skador som eventuellt kan uppstd under genomférandet ska vara mindre dn de
skador som totalt kan komma att orsakas av det fororenade omradet.

. Atgirder ska viljas och genomfdras sa att intranget i andra intressen blir sa litet
som mojligt, till exempel vad giller natur- och kulturmiljévarden

. Aterstillning efter avslutad atgird av det férorenade omradet bor utféras pa ett
satt som stddjer ekosystemtjanster och naturvarden i sa stor utstrickning som
mdjligt.

8.71 Markanvandning och niva fér atgard

Atgirder som ir statligt finansierade ska ske till en nivd som motsvarar den aktuella
markanvindningen. Ar omradet planlagt for till exempel industriindamal dr det den
motsvarande atgdrdsniva som géller. I de fall omradet har planlagts for kdnsligare
markanvindning under senare tid, d& féroreningen pa omradet borde ha varit kint,
finansieras inte denna féradling till annan markanvindning av statliga medel.

4 Se Stockholmskonventionen som omfattar drygt 30 &mnen eller &mnesgrupper. Lista 6ver POP:s dmnen finns
pa Kemikalieinspektionens hemsida (www.kemi.se).
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9. Arendegang vid
ansokan i atgirdsfas

I det hér kapitlet beskrivs hanteringen vid ans6kan och hur drendegéngen fran
ansokan till beslut och uppfdljning sker i atgdrdsprojekt, som finansieras av stats-
bidrag respektive statligt stod. Ansokan om akutatgarder och forenklat ansoknings-
forfarande hanteras pa ett lite annat sitt och beskrivs i kap 10 respektive kap 11.

91 Arendegang vid ans6kan om statsbidrag
till atgardsforberedelser och atgard

Om projektet finansieras av statsbidrag ansdker en kommun eller annan huvudman
om statsbidrag for atgdrdsférberedelser och en atgird hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsen granskar ansdokan och underlaget till ansokan. Néar 1ansstyrelsen
anser att huvudmannens ansdkan dr komplett och att ansvarsutredningen ar
korrekt, skickar 1insstyrelsen en ansdkan till Naturvardsverket. Naturvardsverket
granskar lansstyrelsens ansdkan och ansvarsutredning och prioriterar ansdkan
nationellt mot andra ansokningar. Ansokan ska skickas digitalt till registrator pa
Naturvardsverket som prévar ansdkan och fattar beslut om statlig finansiering till
atgird. Nar ansOkan kan beviljas fattar Naturvardsverket beslut om statsbidrag till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen beslutar, med utgdngspunkt frin Naturvardsverkets
beslut med villkor, om statsbidrag till huvudmannen (se figur 8 nedan). Nér
projektet avslutats, slutrapporteras och slutredovisas projektet till Iinsstyrelsen
respektive Naturvardsverket.

[ ) Ja Omfattar atgarden Nej [ b
Statligt stéd < ett fastighetsagande Statsbidrag
\ ) foretag? g )
- v
s 5 TR ™ - = N
Nationell prioritering, LST provar t_)ch ARCER T
NV beslutar om + ansoker om bidrag A ¢
- ; z fran HM till LST
bidrag till LST ) L till NV | )
A 4
d B a )
LT sl e . HM upphandlziroch Slutrapport av HM till
bidrag till HM — ansvarar for LST som
| ) L projektet slutredovisar till NV
vy

Figur 8. Arendegang vid ansékan om statsbidrag till &tgarder.
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9.2 Arendegang vid ansokan om statligt
stod till atgirder

Om projektet finansieras av statligt stod dr ansdkan och drendegangen liknande den
vid statsbidrag. Skillnaderna i &rendegangen ir dock att vid ansékan om statligt
stod forutsitts att inte bara huvudmannen, utan huvudmannen tillsammans med
fastighetsdgande foretag ansdker om statligt stod for en atgdrd hos ldnsstyrelsen
(se figur 9 nedan). Det behover darfor finnas en 6verenskommelse mellan huvud-
man och fastighetsdgande foretag. Vidare dr Naturvirdsverkets granskning av
underlaget begrinsat nédr det handlar om stdd (se avsnitt 4.1.1).

Naér ldnsstyrelsen anser att underlaget ar komplett skickar ldnsstyrelsen en
ansokan till Naturvardsverket. Ansdkan ska skickas digitalt till registrator pa
Naturvardsverket som prévar ansdkan och fattar beslut om statlig finansiering till
atgird. Lansstyrelsen beslutar, med utgdngspunkt fran Naturvardsverkets beslut
med villkor, om statlig finansiering till huvudmannen.

Linsstyrelsen beslutar om statligt stod till fastighetsdgande féretag och huvud-
man och fir férena beslutet med ytterligare villkor. Lansstyrelsen betalar ut det
statliga stodet till den huvudman som ansvarar for att genomfora atgirderna.
Fastighetsdgande foretag ska st for virdedkningskostnaderna och betala dessa
till huvudmannen, vilket ska vara forankrat genom dokumentation som styrker
att huvudman och fastighetsdgande féretag har traffat en sddan 6verenskommelse
(se avsnitt 9.2.1). I ett beslut om statligt stdd ska lansstyrelsen upplysa om de upp-
gifter som framgar av 29 § stodforordningen.

Nir projektet avslutats slutrapporteras och slutredovisas projektet till 14ans-
styrelsen respektive Naturvardsverket.

Liansstyrelsen har tagit fram en mall f6r den ansékan om stdéd som gors av
huvudman och fastighetsdgande foretag till 1dnsstyrelsen. Mallen finns pé lans-
styrelsernas webbplattform (www.ebhportalen.se).

-
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Figur 9. Arendegang vid ans6kan om statligt stéd till &tgarder.
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9.21 Overenskommelse vid ansékan om statligt stéd
hos lansstyrelsen

Beddms projektet utgora statligt stéd ska inte bara huvudmannen utan bade
huvudman och fastighetsidgare av de fastigheter som ska atgirdas, gemensamt
skriva under ans6kan om statligt stod till IAnsstyrelsen. Fastighetsdgande foretag
behover acceptera att 6verlita ansvaret for projektet till huvudmannen och att
stodet utbetalas till huvudmannen. Vidare maste fastighetsdgande féretag medge
att finansiera atgarden i den omfattning som utgor virdedkningen av fastigheten,
till foljd av den statligt finansierade atgdrden och att beloppet betalas till huvud-
mannen. Det dr obligatoriskt att beddmningen av virde6kningen utférs av en av
organisationen Samhaéllsbyggarna oberoende och auktoriserad fastighetsvirderare
(se avsnitt 5.5). Slutligen behover fastighetsdgaren dven acceptera att information
om stédet offentliggdrs enligt bestimmelserna i EU:s statsstodsregler om finansi-
eringen Overstiger ett visst belopp (se avsnitt 9.2.2).

Huvudman och fastighetsdgande foretag ansvarar for att erforderligt underlag
tas fram for ans6kan. En ansvarsutredning ska ocksé vara upprittad vid ansékan
som visar om det finns ndgon som ir ansvarig enligt miljobalken for att bekosta
delar av atgirden (se kap. 5). I forsta hand tas ansvarsutredningen fram av tillsyns-
myndigheten for det férorenade omradet, oavsett om verksamheten som orsakat
fororeningen ar nedlagd eller inte. Vad det innebér att vara huvudman i 6vrigt
beskrivs i avsnitt 4.3.

Overenskommelsen regleras skriftligt mellan huvudman och fastighetsigande
foretag. Antingen utformas ansdkan sé att det finns en skrivning om att fastighets-
dgande foretag, genom att underteckna ansékan, medger nedanstdende eller s&
forankras det i avtal mellan huvudman och fastighetsdgande foretag. Detta maste
oavsett finnas med och framga:

» Underskrift av huvudman och samtliga berdrda fastighetsdgande foretag.

« Att fastighetsdgande foretag 6verlater ansvaret till huvudmannen for projektet
och det stod som utbetalas till atgidrden.

« Att fastighetsdgande foretag kommer att finansiera atgirden med det belopp som
motsvarar virdedkningen till f6ljd av dtgdrden, genom att betala huvudmannen.

« Att fastighetsdgande foretag accepterar stodets offentliggérande enligt artikel 9.1c
i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

9.2.2 Lansstyrelsens rapportering i TAM

Da lansstyrelsen beslutar om statligt stod ar det ocksi lansstyrelsen som ansvarar
for den rapportering som anges i 46 § stodférordningen. Rapporteringen ska ske
nér stodet motsvarar 500 000 Euro eller mer och offentliggérandet inom EU sker
enligt artikel 9.1 ¢ i kommissionens féorordning (EU) nr 651/2014 och registreras

i EU-databasen State Aid Transparency Award Module (TAM). Vid statligt st6d till
atgarder av en fastighet som ags av foretag aktiva i jordbrukssektorer ska offentlig-
gorandet goras vid 60 000 Euro och motsvarande for fiskeri- och vattenbruks-
sektorerna ar 30 000 Euro (EUR-Lex - 02014R0651-20210801 - EN - EUR-Lex
(europa.eu)). I TAM registreras bland annat organisationsnummer eller eventuellt
personnummer, stédmottagarens namn, typ av stédmottagare ("stora foretag”
eller sm4 och medelstora foretag”), 1an dir saneringen skett, sektor, registrerad
bransch for foretaget, datum for beviljandet av stddet och belopp for stodet (bade

55



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7209
Kvalitetsmanual for statlig finansiering av férorenade omraden — Anvandning och hantering av statlig finansiering till utredning och atgard

i svenska kronor och Euro), stédets syfte och den beviljande myndighetens namn.
Det finns en anvindarhandledning frdn EU-kommissionen om hur sma och medel-
stora foretag definieras (www.ec.europa.eu). Stora foretag ir till exempel vara stora
industriforetag.

9.2.3 Nar statligt stéd inte ska betalas ut

Det kan ocksa finnas tillfallen nir l1insstyrelsen ska besluta att inte betala ut statligt
stod. Ett statligt stod ska inte ska betalas ut om det fastighetsdgande foretaget ar
foremal for betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som
forklarar ett stod beviljat av en svensk stodgivare olagligt och ofdrenligt med den
inre marknaden.

Ovriga fall som kan vara aktuella dir statligt stéd helt eller delvis inte ska betalas ut:

1. det fastighetsdgande foretaget eller huvudmannen genom att ha lamnat oriktiga
uppgifter eller pa annat sitt orsakat att stodet har getts felaktigt eller med for
hogt belopp.

2. stddet av annan orsak har getts felaktigt eller med for hégt belopp och det
fastighetsidgande foretaget eller huvudmannen skiligen borde ha insett detta,
eller

3. ettvillkor for stodet inte har foljts.

Situationerna som beskrivs i punkterna ovan kan troligen uppsta nér det ir ett
atgirdsprojekt som pagar under lingre tid med flera utbetalningstillfallen, och att
uppgifter framkommer under projektets gdng som kan utgora grund for beslut om
att inte betala ut statligt stdd. Linsstyrelsens beslut om att inte betala ut statligt
stdd kan 6verklagas. Det dr ocksa de enda beslut som gér att 6verklaga enligt
stodforordningen.

9.2.4 Aterbetalning

I stédférordningen framgar dven nér lansstyrelsen kan fatta beslut om aterbetalning
av statligt stod. Lansstyrelsen fir besluta att ett statligt stod som anvants ska ater-
betalas av ett fastighetsdgande foretag om négon av punkterna i 40 § stodforord-
ningen dr aktuella. Om ett fastighetsdgande foretag ar aterbetalningsskyldigt,

ska ldansstyrelsen besluta att helt eller delvis kréva tillbaka stddet med rinta. Om
Naturvardsverket bedémer att ett fastighetsdgande foretag ska betala tillbaka stodet
ska Naturvirdsverket dven upplysa lansstyrelsen om detta. Linsstyrelsens ater-
betalning av medel till Naturvardsverket sker i enlighet med beslutsvillkor eller
efter dialog med och enligt instruktion frdn handlaggare pa Naturvardsverket.

Néar huvudmannen dr en kommun kan ldnsstyrelsen kriva tillbaka ett utbetalat
stéd om ndgon av punkterna i 42 § stodférordningen uppfylls.

Om det skulle uppsta en virdedkning efter en statligt finansierad atgiard som
fastighetsdgande foretag inte bekostar, foretrider Kammarkollegiet staten mot
fastighetsdgande foretag i mark- och miljddomstolen. Kammarkollegiet ska i dessa
fall samradda med Naturvirdsverket och lansstyrelsen. Eftersom virdedkningen ska
vara bedédmd innan utbetalningen av statligt stdd bor denna situation inte upp-
komma sérskilt ofta.
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0.3 Statsbidrag och statligt stod vid samma
fororenade omrade

Ibland omfattar ett fororenat omréde flera olika fastigheter med flera olika
fastighetsdgare och verksamheter. Det kan innebéra att vissa fastighetsdgare
betraktas som foretag. Atgirdsansokan for dessa fastigheter behéver darfor sokas
enligt stodférordningen medan 6vriga fastigheter omfattas av statsbidrag och
atgirden soks enligt bidragsférordningen.

Vid en ans6kan om statligt stdd behover fastighetsdgande foretag vara med-
sOkande tillsammans med huvudmannen. Vill inte alla fastighetsdgande féretag
delta, bekosta virdedkningen eller acceptera férutsidttningarna for stodet, far
huvudman och ldnsstyrelse 6verviga om en atgard av Ovriga fastigheter anda kan
innebdra tillrdcklig riskreduktion, eller om ingen atgard bor vidtas.

Tva olika ansOkningar behovs i dessa drenden med olika ans6kningsforfarande
d& Naturvirdsverket dr beslutande om statsbidrag och medel medan linsstyrelsen
ar beslutande om statligt stod. Det dr en férdel om atgirden av de fastigheter
som omfattas av statligt stdd kan géras samtidigt och i samma entreprenad som
atgirden av de fastigheter som omfattas av statsbidrag. Det kan vara komplicerat
och ir kanske inte alltid mgjligt, och d& far det accepteras att atgirderna gors i olika
entreprenad och att bland annat kostnaderna blir hogre.

I vissa fall kan den verksamhetsutdvare som ar ansvarig for att vidta atgirder
ha ett begrinsat ansvar, varfor statlig finansiering fir tacka évriga delar av den
totala kostnaden for &tgdrden. Det dr en fordel om ansvaret for verksamhets-
utdvare och fastighetsdgare bedoms pa liknande sitt av Naturvardsverket och
lansstyrelsen. Nedan beskrivs hur &renden som omfattas av bade statsbidrag och
statligt stdd kan hanteras.

9.31 Arendegéng vid hantering av &tgérdsprojekt som
omfattas av bade bidrag och stéd

ATGARDSFORBEREDELSER

Nér bidrag for dtgirdsforberedelse soks for de fastigheter som omfattas av bade

statsbidrag och statligt stdd:

«  Huvudmannen ansoker om bidrag hos lansstyrelsen som beddmer forutsittning-
arna for finansiering och ansoker om bidrag hos Naturvardsverket.

+ Tansdkan om bidrag for atgdrdsforberedelser ingir ocksa oftast ansdkan
om bidrag for att ta fram ans6kan samt i féorekommande fall fér att anlita en
fastighetsvirderare (se avsnitt 12.2).

« Naturvardsverket bedomer ans6kan om bidrag till &tgdrdsforberedelser, och
slutsatserna i den bifogade ansvarsutredningen och meddelar begidran om
komplettering eller fattar beslut om bidrag.

« Liansstyrelsen fattar beslut om bidrag for atgirdsforberedelse till huvudmannen.
ATGARD

Linsstyrelsen kan vid behov anvinda Naturvardsverkets beddmning av ansvaret
vid ansdkan om atgirdsforberedelse som stdd vid sitt framtagande eller vid sin
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bed6mning av ansvarsutredningen infoér atgird. Ansékningarna om bidrag och
ansOkan om medel till stéd kan ske parallellt.

Om det fortfarande ar oklarheter gillande ansvaret inf6ér atgard vid ansdkan
om medel till stéd kan ldnsstyrelsen forst anséka om bidrag for att f4 Naturvards-
verkets beddmning av ansvaret innan ansékan om medel tas fram (tabell 1).

Finns det delvis ansvariga for atgdrden sker hanteringen enligt &rendegangen
som beskrivs vid begrinsat ansvar i kapitel 13.

Tabell 1. Arendegang néar atgard av fororenat omrade omfattas av finansiering av bade stats-

bidrag och statligt stod.
Fastigheter som omfattas av statsbidrag Fastigheter som omfattas av statligt stéd
Huvudmannen ansdker om statsbidrag for Infér huvudmannens och fastighetsdgande
atgard hos lansstyrelsen. foretags ansékan om stdd respektive
lansstyrelsens ansdkan om medel till stéd
Lansstyrelsen bedémer forutsattningarna kan huvudmannen, tillsynsmyndigheten

for statsbidrag och ansoker om statsbidrag for | Och lansstyrelsen vid behov beakta den

atgard hos Naturvardsverket och bifogar &ven | Pedémning som Naturvardsverket gjort av
ansvarsutredningen. ansvarsutredningen i ans6kan om statsbidrag.

Naturvardsverket bedémer ansokan inklusive | Fastighetsdgande féretag och huvudmannen
ansvarsutredningen och &terkopplar till anstker om statligt stod for tgérd hos
lansstyrelsen som i féorekommande fall lansstyrelsen.

kompletterar ansdkan.
Lansstyrelsen bedomer forutsattningarna

for ansbkan om medel, begér i forekommande
fall komplettering av anstkan och ansdker
om medel till 4tgard hos Naturvardsverket.

« Naturvardsverket bedomer ansékan om medel till stod och fattar sedan beslut
om statsbidrag och medel till 1insstyrelsen samtidigt, i de fall det 4r m&jligt.

» Léansstyrelsen fattar beslut om statsbidrag och statligt stod till huvudmannen.
+ Huvudmannen upphandlar statligt finansierade &tgdrdsprojekt enligt LOU.

Huvudmannen ansvarar for att de avtal, 6verenskommelser eller tillstdnd som
behovs som underlag for ans6kan om statsbidrag respektive statligt stod tas fram.

94 Overgangsbestimmelser

I bidragsforordningen finns 6vergdngsbestimmelser som tillkom i samband med
att vi fick en ny stédforordning. Overgéngsbestimmelserna anger att dldre fore-
skrifter géller for A&renden dar beslut om statsbidrag for atgird har fattats fére ikraft-
traddandet (punkt 2 SFS 2022:99). Naturvardsverkets tolkning &r att detta innebér att
omfoOrdelningar och fordyringar i ett Arende, dir beslut om statsbidrag till tgdrder
har fattats fore den 8 mars 2022, kan handliggas med stod av dldre foreskrifter. Med
aldre foreskrifter avses den bidragsforordning som gillde innan den nuvarande
trddde i kraft den 8 mars 2022. Detta géller enligt Naturvardsverkets tolkning dven
i de fall fastigheter som ska atgirdas 4gs av fastighetsdgande foretag. I projekt som
bestir av etapper dr Naturvardsverkets beddmning att nya etapper ska handlaggas
enligt stédforordningen, i fall med fastighetsdgande féretag. Detta giller &ven om
atgirden i tidigare etapper har finansierats genom statsbidrag.
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10. Statsbidrag for
akutatgirder

I det hir kapitlet beskrivs hanteringen vid olika typer av mer briddskande och
avgriansade atgarder som syftar till att atgdrda en 6verhdngande risk fér spridning
av fororening.

Statsbidrag for akutitgirder innefattar statsbidrag for verkstéllighet, réttelse
pa den felandes bekostnad eller sdrskilt angeldgna objekt.

10.1 Nir det ar mojligt att ansoka om
statsbidrag for akutatgarder

Statsbidraget avser endast atgarder for att férhindra eller stoppa en pigiende
fororeningsspridning eller akut risk att sidan kan uppsté och ska inte ses som en
fullstdndig atgird. Eftersom statsbidrag for verkstéllighet, rittelse pa den felandes
bekostnad eller sirskilt angeldgna objekt, inte hanteras inom den ordinarie processen
for statsbidrag fran det statliga anslaget 1:4, stills hoga krav p4 hur akuta atgirderna
beddms vara. Det som menas med akut i detta avseende ar dir det dr si pass briattom
att tgirden inte kan vinta p& den ordinarie féordelningsprocessen. Akuta objekt ar
objekt med risker som inom tre ar innebdr ett akut och allvarligt hot mot minniskors
hilsa, naturomradden med stora skyddsvarden, eller betydande vattenférsorjnings-
intressen (definition ur nationella planen, 2024).

Inom detta omrade for statsbidrag ingdr inte:

» Kostnader for 1angsiktiga kontinuerliga dtgarder s& som skyddspumpning med
mera. Atgirder av sddan karaktir ansoks inom ramen for ordinarie anslag.

« Kostnader for mindre atgirdsldosningar s& som staket, varningsskyltar, bevakning
med mera.

Observera att en forutsiattning for finansiering av en akutatgird genom statsbidrag,
utom i undantagsfall, 4r att samrad skett med Naturvardsverket (se avsnitt 10.4).

10.2 Verkstillighet och réttelse pa felandes
bekostnad

Miljobalken erbjuder tva mojligheter for tillsynsmyndigheter att f atgdrder genom-
forda nir den ansvarige inte har méjlighet att gora det s& skyndsamt som situationen
kréaver:

+ Verkstéllighet enligt 26 kap. 17 § miljébalken

+ Rittelse pa den felandes bekostnad enligt 26 kap. 18 § miljébalken.

Tillsynsmyndigheten behdver avgora vilket tillvigagdngssatt som dr IAmpligast
i det enskilda fallet.
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Ansvaret for att atgdrderna genomfors skiljer sig at beroende pa vilken av de tva
situationerna som det ror sig om. Vid verkstéllighet dr det Kronofogdemyndigheten
efter en begiran av tillsynsmyndigheten som ser till att atgdrder genomfors. Vid
rittelse dr det istéllet tillsynsmyndigheten som sikerstéller att forelagda atgirder
genomfors.

En férutsittning for att kunna verkstélla eller utfora réttelse pa den felandes
bekostnad for ett 6verklagat beslut, ir att beslutet férenats med ett verkstillighets-
forordnande. Annars maste ett lagakraftvunnet beslut avvaktas. Om det finns
anledning att misstdnka att det kan bli problem med delgivningen kan darfor beslut
behova forenas med verkstéllighetsforordnande.

Mer information om verkstéllighet och rittelse pa den felandes bekostnad
finns i Naturvirdsverkets allminna rdd om tillsyn (NFS 2001:3), Naturvardsverkets
handbok om tillsyn (2001:4), forfattningskommentarerna till 26:17 och 26:18 i
miljobalkspropositionen 1997/98:45 samt Naturvardsverkets vigledning Ansvar for
avhjdlpande av miljoskador — En viigledning om miljobalkens regler och rdittslig praxis
(Naturvardsverket, 2024).

Om verksamhetsutdvaren saknar tillrackliga utméatningsbara tillgdngar kan
det finnas maéjlighet for tillsynsmyndigheten att ansoka om statlig finansiering fér
resterande del av atgirden via statsbidrag (se Naturvardsverkets vigledning Ansvar
for avhjdlpande av miljoskador — En vigledning om miljobalkens regler och rdttslig
praxis, 2024, avsnitt 6.7.3). En forutséttning for att statsbidrag ska kunna beviljas
med stdd av bidragsforordningen (2004:100) dr att samrad skett med Naturvards-
verket (se avsnitt 10.4), och att det eller finns en begidran om verkstillighet fran
tillsynsmyndigheten till Kronofogdemyndigheten, eller ett beslut om réttelse pa
felandes bekostnad.

10.2.1 Verkstéllighet enligt 26. kap 17 § miljébalken

Bakgrunden till en begidran om verkstéllighet kan, férutom att en atgéard bradskar,
till exempel vara att den ansvarige inte har ekonomiska méjligheter att vidta
atgirder till foljd av en inledd (men inte avslutad) konkurs.

Om det kan finnas tillgdngar hos den ansvarige ir det en férdel om tillsyns-
myndigheten, anvinder beslut om verkstillighet, istéllet for rattelse pa felandes
bekostnad. Detta eftersom det d& 4r Kronofogdemyndigheten som ser till att
atgirden genomfors och anvinder de tillgdngar som kan finnas hos ansvarig. Vid
verkstéllighet tas kontakt med Kronofogden. Beslut om statsbidrag bor inte fattas
forran Kronofogdens arbete med att soka efter utméatningsbara tillgingar ar klart.
Statsbidraget finansierar de delar som ansvarig inte kan bekosta.

10.2.2 Rattelse pa felandes bekostnad enligt
26 kap.18 § miljobalken

Réttelse pa den felandes bekostnad kan vara aktuellt om det finns skil att anta att
ett foreldggande eller forbud inte skulle foljas, eller att atgidrden inte tillrackligt
snabbt skulle leda till det 6nskade resultatet. Beslut om réttelse fir meddelas utan
foregidende foreldggande eller férbud, om tillsynsmyndigheten med hénsyn till
risken for allvarliga skador finner att riattelse bor goras genast eller det finns andra
sarskilda skil.
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Vid ans6kan om statsbidrag, da réttelse pa felandes bekostnad anvinds, bor tillsyns-
myndigheten ocksa se till att eventuella tillgAngar som finns hos den ansvarige ater-
betalas till Naturvardsverket (om det visar sig att tillgdngar finns eller uppkommer).
Det ska anges vid samradet hur tillsynsmyndigheten planerar att himta in eventuell
ersattning fran ansvarige om det skulle bli aktuellt. Statsbidraget finansierar de delar
som ansvarig inte kan bekosta. Avser ansokan om statsbidrag for atgird vid réittelse
pa den felandes bekostnad pé grund av att det finns flera ansvariga, har ansékan
1&g prioritet.

10.3 Sarskilt angeldgna objekt

Naturvardsverket har &ven mojlighet att i vissa fall ge statsbidrag till sarskilt
angeldgna objekt. Det &r fallet nir beslut om verkstéllighet eller beslut om réttelse
pa den felandes bekostnad inte 4r mdjligt. Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev
med villkor for anslag 1:4 (anslagspost 1), far statsbidrag anvindas till att atgirda
dessa objekt som &r sérskilt angeldgna fran risksynpunkt.

Till skillnad frn verkstéllighet och réttelse utgdrs sarskilt angeldgna objekt av
fororenade omraden utan en utpekad verksamhetsutdvare eller annan ansvarig,
och beddms som sédrskilt briddskande eller kritiska.

104 Samrad

Innan en ansékan om statsbidrag for statlig finansiering skickas till 1ansstyrelsen,
ska aktuell tillsynsmyndighet ha samrad med Naturvardsverket enligt 29 § férord-
ningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd, innan miljobalkens
26 kap. 17 § eller 18 § tilldimpas. Enligt miljébalken beh6ver dock inte tillsyns-
myndigheten ha ett samrad med l4nsstyrelsen. Naturvardsverket ser dock positivt
pa att tillsynsmyndigheten informerar linsstyrelsen om samradet med Naturvards-
verket. Samradets syfte r att ge tillsynsmyndigheten méjlighet till avstimning om
forutsittningar for finansiering genom statsbidrag.

DA dessa drenden bradskar skickar tillsynsmyndigheten infér samrid lampligen
ett e-postmeddelande till Naturvardsverket. I meddelandet ska beskrivning av
arendet och tdnkt tillsynsitgird med réttelse pa den felandes bekostnad eller
verkstéllighet framga. Foreldgganden och beslut som fattats tidigare i &rendet och
som &r av relevans bifogas meddelandet. For sirskilt angeldgna objekt ska samrad
ske pa samma sétt som for verkstillighet och rittelse pa felandes bekostnad.

Naturvardsverket gér en beddmning av férutsittningarna for finansiering av
atgirder vid objektet, baserat pa informationen som presenteras under samradet
eller tidigare inlimnat samradsunderlag per e-post. Skulle férutsittningarna
forandras efter ett forsta samrad kan ytterligare samrad behovas. Kompletteringar
kan krdvas om Naturvardsverket anser att underlaget inte ar tillrdckligt for en
bedémning av om atgirden dr bidragsberéttigad.

Om risken for negativa konsekvenser ir s pass 0verhdngande att samrad inte
hinner ske innan en atgird paborjas kan tillsynsmyndigheten ansdka om stats-
bidrag i efterhand. Samrid mellan tillsynsmyndighet och Naturvardsverket kan
i det fallet ske efter att atgdrden dr paborjad eller vidtagen. Naturvardsverket kan
dock inte ge nigra garantier om att dtgdrden kan finansieras med statsbidrag efter
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att atgdrden paborjats, vilket kan medfora att kostnaderna for atgirder tillfaller
tillsynsmyndigheten.

Efter ett inledande samrad limnar Naturvardsverket skriftligen ett samrads-
yttrande till tillsynsmyndigheten med en bedémning om det finns férutsittningar
for en ans6kan. Bedomer Naturvardsverket att forutsittningar finns for statlig
finansiering av akutobjekt, kan tillsynsmyndigheten ga vidare och fatta beslut om
verkstéllighet eller réttelse pa felandes bekostnad.

10.5 Ansokan om statsbidrag

I ansdkan om statsbidrag ska det tydligt framgé vilken av de tre olika omstindig-
heterna som ansékan avser (verkstillighet, rittelse pi felandes bekostnad eller
sdrskilt angeldgna objekt). Ansdkan avseende sirskilt angeldgna objekt kan endast
goOras om de tva andra omstidndigheterna inte dr mdjliga for objektet.

Efter samradet kan en ansdkan om statsbidrag for akutatgirder tas fram. Det ar
viktigt att det i bidragsanstkan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar)
som omfattas av ansdkan. Om kommunen dr huvudman for &tgérden ansdker de om
statsbidrag hos ldnsstyrelsen som i sin tur ansdker hos Naturvirdsverket.

Lansstyrelsen kan soka statsbidrag for de atgirder som finns med i tillsyns-
myndighetens beslut om verkstillighet eller rittelse. Ansékan avseende sirskilt
angeligna objekt ska utgl frdn samradet.

Ansokan fran lansstyrelsen till Naturvardsverket maste inkomma inom tre
manader efter Naturvardsverkets skriftliga besked efter samradet. Detta géller 4ven
i de fall ndr atgéarder varit tvungna att vidtas innan samrad.

10.5.1 Vilka typer av atgarder som ansdkan kan omfatta

Naturvardsverket prioriterar att i forsta hand bevilja statsbidrag for férebyggande
atgirder med syftet att forhindra en akut risk fér fororening till mark och vatten.
Det kan till exempel handla om att omhinderta miljéfarliga kemikalier, farligt
avfall, eller 6vertdckning av sirskilt riskfyllda massor pa olampliga platser. Skadan
kan ocksa redan ha skett, till exempel genom en olycka sdsom ett oljelickage och
dér beslut om rittelse pa den felandes bekostnad kan komma att bli nodvéandigt for
att forebygga vidare spridning (efter Riddningstjinstens forsta insats). Atgarderna
genomfors for att forhindra/stoppa den akuta risken och ska inte ses som en full-
stindig atgird. Efter att de forsta akuta riskerna ar atgirdade ska objekt hanteras
enligt den ordinarie processen for statsbidrag.

Statsbidraget avser endast atgirder, men ett visst matt av uppféljande miljo-
kontroll kan ingd som en naturlig del for att verifiera kvaliteten av genomférd atgard.
Provtagningen ska dock vara av begransad karaktir och inte utgdra en huvudsaklig
kostnad i ans6kan. En beddmning av vad som anses skiligt gors i varje enskilt fall.

Statsbidrag for atgirder av fororeningar i mark, grundvatten, ytvatten, sediment,
byggnader och anldggningar som inte dr av samma bradskande karaktar hanteras
inom ramen for statsbidragsfinansierade utredningar och atgarder eller via tillsyn.
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10.5.2 Vad ansdkan ska innehalla

Enligt 6 a § bidragsférordningen ska ansokan vid verkstéllighet och réttelse pa

felandes bekostnad innehélla:

- samtliga foreldgganden/beslut som meddelats verksamhetsutdvaren avseende
den aktuella fororeningsskadan,

« uppgift om huruvida atgdrden bradskar och de omstindigheter som i sa fall gor
att atgdrden bradskar,

+ enbeskrivning av vilka hilso- och miljérisker som féroreningsskadan kan
innebdra,

« en beskrivning av de atgirder som vidtagits eller avses att vidtas,
» en kostnadskalkyl,

» en beskrivning av hur uppféljning och utvérdering av atgérderna avses att genom-
foras samt en redogorelse for vilka fortsatta insatser som kan komma att behévas.

Om aktuellt bor ansokan ocksa innehalla:

« uppgift som styrker att bolaget/konkursboet saknar tillgdngar (till exempel
redovisning fran konkursférvaltaren),

» Kkopia pé tillsynsmyndighetens ans6kan om verkstéllighet till kronofogden samt
uppgift om kronofogdemyndighetens drendenummer (om 26 kap. 17 § miljo-
balken avses).

Vid ans6kan om statsbidrag for sarskilt angeldgna objekt ska anstkan i tillampliga
delar innehalla detsamma som vid verkstéllighet eller réttelse pa felandes bekostnad.
Statsbidraget beviljas med stdd av Naturvardsverkets regleringsbrev, anslag 1:4,
anslagspost 1 Sanering och efterbehandling av fororenade omrdden.

10.6 Redovisning

Slutrapportering och slutredovisning av statsbidrag for akutitgirder genomfors pa
samma sitt som andra statligt finansierade objekt (se avsnitt 19.7.1 och avsnitt 19.7.2).
Redovisningen av akutatgirder behover dock oftast inte vara lika omfattande som
vid Ovriga atgarder, eftersom det generellt ror sig om en forhallandevis begransad
atgard.

Ekonomisk redovisning av akutitgarder gors i den arliga ekonomiska redovis-
ningen som linsstyrelserna skickar in till Naturvardsverket senast den 31 januari.
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11. Forenklat
ansOkningsforfarande

Det hér kapitlet beskriver hanteringen vid ansékan om forenklat anséknings-
forfarande (FAF).

1.1  Bakgrund och syfte

Det finns ett stort antal objekt som beddms motsvara riskklass 2 enligt Naturvards-
verkets inventeringsmetodik®, men dér féororeningens omfattning &nda ar begransad.
Det finns saledes ett atgardsbehov for att atgirda en risk som 6verensstimmer med
grundférutsittningarna for prioritering, men dessa objekt riskerar 4ndé att inte bli
atgirdade d4 de ar lagre prioriterade dn storre objekt i samma riskklass. Eftersom
Naturvardsverket som regel stiller langtgdende krav p4 utredningarnas omfattning
finns en pataglig risk for att kostnaderna for utredningsarbetet kan komma att
Overstiga kostnaderna for sjdlva atgirden vid denna typ av objekt. Vidare riskerar
de omfattande kraven p4 utredningar att géra hanteringen av denna typ av objekt
mer tidskrdvande 4n nédvéandigt. Det bedoms ddrmed inte alltid vara motiverat med
samma Kkrav vid denna typ av objekt. En beddmning behover dock goras i det enskilda
fallet utifrdn den férvdntade nyttan av utredningarna for att hantera riskerna pa
objektet relaterat till &tgdrdskostnader och projektrisker. Férenklat anséknings-
forfarande dr inte tillimpligt vid de typer av féroreningar som generellt dr svara att
avgransa. Det giller till exempel klorerade 16sningsmedel.

Ett syfte med att kunna ta in objekt som dr sma och snabbt kan genomforas
ar att kunna forbruka medel pé det irliga anslaget under hésten. Det forenklade
ansokningsforfarandet ska gora det mojligt for den s6kande att ansdka om statlig
finansiering for atgirder, for mindre projekt i riskklass 1 och 2 baserat pa ett mindre
omfattande utredningsunderlag.

Vid férenklat ans6kningsforfarande kan hogst fem miljoner kronor sékas for
atgirden.

11.2  Ansokan om statlig finansiering

Ansodkan kan inkomma under hela dret men besluten kommer huvudsakligen att
avse atgarder som genomfors pa hosten. Norrlandsldnen kan behova ha langre
framforhallning 4n 6vriga landet och komma in med denna typ av ansékan fore
sommaren. Detta eftersom filtsdsongen dr kortare i de nordligare delarna av landet.
Under beredning av ett projekt, och i god tid innan ansékan inldmnas till
beslutande myndighet, bor samrad ske mellan huvudmannen och beslutande
myndighet, for att sdkerstilla att det finns forutsattningar foér att projektet kan bli

5 Metodik for inventering av fororenade omraden, rapport 4918 (Naturvardsverket, 1999)
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beviljat statlig finansiering enligt modellen foér férenklat ans6kningsforfarande,
samt vilken férordning som ska vara tillAmplig.

Samma regelverk géller for forenklat ansdékningsférfarande som fér ans6kningar
i 6vrigt det vill siga det som stir angivet i bidragsférordningen, alternativt stdd-
forordningen. Undantaget 4r som nimnts, att det inte stélls fullt lika langtgédende
krav pé utredningsmaterialets omfattning. Det r dven i dessa fall viktigt att det
i ans6kan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar) som omfattas av
ansokan.

Krav pa utredningsunderlag:
+ Enuppdaterad ansvarsutredning, som bifogas med ansékan.

+ Enutredning av objektet som motsvarar minst en komplett MIFO fas 2-under-
sokning.

+ En forenklad riskbedémning.

Projekt dér statsbidrag soks genom forenklat ansokningsforfarande ingar i den
nationella prioriteringen och sdrbehandlas inte i detta avseende. De objekt som
finansieras pa detta sdtt maste fortsatt leva upp till de miljo- och hilsoméassiga
grundférutsittningarna och prévas utifran de urvalskriterier som finns i den
nationella planen.

1.3 Redovisning

Slutrapportering och slutredovisning av statsbidrag for atgirder som genomforts
efter forenklat ansékningsforfarande sker pd samma sétt som andra statligt finansi-
erade objekt (se avsnitt 19.7.1 och avsnitt 19.7.2). Givet att objekten ar férhallandevis
sma4, behover redovisningen generellt inte vara lika omfattande som redovisningen
vid vanliga atgérder.
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12. Ovriga ansOkningar
som omfattas av
statsbidrag

I det hir kapitlet beskrivs 6vriga ansdékningar som omfattas av statsbidrag. Forutom
att Naturvardsverket beviljar bidrag till de ansdkningar som beskrivs ovan, sé finns
det ett antal andra statligt finansierade aktiviteter. Det dr aktiviteter som antingen
finansieras med stod av bidragsforordningen eller som finansieras pa Naturvards-
verkets anslagspost 1, villkor 3.

Vilka de ar varierar 6ver tid och de &r oftast av tillféllig karaktdr. Information
om dessa finns darfor frimst p& var webbplats (www.naturvardsverket.se).

Ekonomisk redovisning av samtliga aktiviteter beskrivna nedan, gors i den arliga
ekonomiska redovisningen som lédnsstyrelserna skickar in till Naturvardsverket
senast den 31 januari.

12.1 Statsbidrag for ansvarsutredning

Arbetet med att ta fram ansvarsutredningar kan endast beviljas statsbidrag for
utredningar om sirskilda skél finns, enligt 3 § i bidragsférordningen. Sirskilda skal
kan i specifika fall avse sma kommuner med ménga férorenade omraden i hogre risk-
Klasser. Sarskilda skl kan dven gélla vid komplexa foéroreningssituationer och minga
ansvariga, till exempel vid sedimentfdrorening pa prioriterade objekt. Sirskilda
skil kan dven foreligga vid risk for jav (se avsnitt 5.3.3). Se Naturvardsverkets
webbplats for mer information om sérskilda skal, forutsdttningar for ansékan

och mallar fér ansdkan (www.naturvardsverket.se). Bidraget kan anvindas for att

ta fram en ansvarsutredning eller ansvarsbeddémning eller f6r att ta fram underlag
till en ansvarsutredning, som till exempel kéllsparning.

For ansvarsutredningar som avser ldnsstyrelsernas tillsynsobjekt kan lans-
styrelserna anvinda andra anslagsmedel som de disponerar for tillsyn. Lins-
styrelserna har dels ett eget férvaltningsanslag, dels anslagspost 6 Sanering och
dterstdillning - del till Linsstyrelsen i Orebro liin, p4 anslag 1:4 Sanering och dter-
stdllning av fororenade omrdiden.

12.2 Statsbidrag for att ta fram anstkan och
anlita fastighetsvirderare

Statsbidrag kan sdkas for huvudmannens arbete med att ta fram bidragsansékan
om atgardsforberedelser eller atgirder samt fOr att anlita en oberoende auktoriserad
varderare enligt 2 § punkt 4 och 5 i bidragsférordningen (se avsnitt 5.5). Ansokan
om statsbidrag for att anlita en fastighetsvirderare och for att ta fram ansdkan sker
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saledes med stéd av bidragsférordningen och gérs som utgdngspunkt i eller i anslut-
ning till atgdrdsférberedelsen. Bidrag for andamélen kan inte sékas inom huvud-
studie. Information och ansékningsblanketter finns p4 Naturvardsverkets webbplats
(www.naturvardsverket.se).

12.3 Statsbidrag till verifierande provtagning

Verifierande provtagning avser PFAS och fororenade sediment. Syftet ir att
verifiera misstdnkt férorening och att minska kunskapsglappet som funnits

om fororenade sediment och PFAS fororenade omraden, samt om fororenings-
spridning. Detta for att bidra till bade béttre prioriteringar och fortsatt tillsyns-
arbete. Mgjligheten att sdka statsbidrag till verifierande provtagning startade 2023.
Huvudsyftet med den verifierande provtagningen &r att genom en begriansad
faltprovtagning kunna konstatera en fororening sé att tillsynsmyndigheterna kan
inleda tillsynsdrenden mot eventuella ansvariga med st6d av 10 kapitlet milj6-
balken. Information och ansékningsblanketter finns p4 Naturvardsverkets webb-
plats (www.naturvardsverket.se).

124 Statsbidrag till Pilotprojekt

Pilotprojekten syftar till att testa metoder kopplat till atgirder av férorenade
omraden. Pilotprojekten ska bidra till att framja teknikutveckling, att minska
anvindandet av schakt och deponi, effektivare och mer hillbar masshantering,
minskad spridning av féroreningar och att 6ka atgirdstakten. Mojligheten att séka
statsbidrag till pilotprojekt startade hosten 2024. Information och anséknings-
blanketter finns p& Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se).

12.5 Statsbidrag till regionala triffar

I'samband med anstkan om statsbidrag for utredningar i oktober kan linsstyrelserna
aven ansoka om statsbidrag for att anordna en arlig lanstraff (till exempel Sydlans-
tréffen, Mélarlansréffen och Norrldnstraffen). Traffarnas innehall behéver ha en
tydlig EBH-koppling (till exempel erfarenhetsaterféring, studiebesok pa relevanta
projekt finansierade av statsbidrag, kompetensutveckling, demonstration av

ny teknik eller annan EBH-relaterad information) s att de frimjar kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsoverforing inom omradet.

Kostnader for resor, logi och middag far da inte inga i ansdkan utan bekostas av
deltagarna sjdlva. Traffarna ska héllas det ar som statsbidrag sokts for. Naturvards-
verket ska erbjudas mojlighet att delta pa dessa triffar eftersom Naturvirdsverket
finansierar dem, och det ddrmed innebir forbéttrad samverkan mellan myndig-
heter. Programforslag ska bifogas med ansdkan till huvudtillféllet p& hdsten.
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12.6 Statsbidrag till tillsynsprojekt

Lansstyrelserna har &ven mdéjlighet att ans6ka om statsbidrag for tillsynsprojekt,
vilka kan syfta till att forbéttra tillsynsviagledningen gentemot tillsynsmyndigheterna
pa kommunerna.

Tillsynsprojekten syftar till att ta fram ny information om ett specifikt 4mnes-
omréde och sprida kunskapen inom férorenade omriden samt till olika tillsyns-
vigledande aktiviteter mot kommunerna. Tillsynsprojekten bidrar till att 6ka antalet
tillsynsdrivna undersdkningar och atgirder med inriktning pa de nationellt mest
prioriterade férorenade omradena. Statsbidrag for tillsynsprojekt beviljas med
st6d av Naturvardsverkets anslag 1:4, anslagspost 1 Sanering och efterbehandling
av fororenade omrdden.

Ansokningar om statsbidrag for tillsynsprojekt ska ha inkommit till Iins-
styrelsernas tillsynssamordnare senast den 31 oktober. Tillsynssamordnaren skickar
ansokningarna till Naturvardsverket, som fattar beslut om utbetalning.

Tillsynsprojekten bor kunna framja arbetet 4ven i andra 1an och kan ldmpligen
utforas i samverkan mellan flera 14n. Projekten ska vara avgrdnsade i tid. Statsbidrag
ges for lokalhyra, externa foreldsare och eventuella produktionskostnader. Exempel
pa projekt kan vara tillsynsvigledande utbildningsinsatser samt metodutveckling
och framtagande av informationsfoldrar till olika grupper av mottagare. I vissa fall
kan projekt sokas for fler &r om det bedéms lampligt.

De genomforda tillsynsprojekten ska vara uppdaterade pi EBH-portalen senast
den 31januari varje ar.
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13. Statlig finansiering vid
begrinsat ansvar

I detta kapitel beskrivs statligt finansiering déar ansvarig part och staten tillsammans
finansierar varsin del av en atgérd.

13.1 Nér begrinsad finansiering kan
bli aktuellt

I atgdrdsprojekt strivar man efter att hitta det atgdrdsalternativ som dr miljomassigt
motiverat, ekonomiskt rimligt och tekniskt genomforbart. Tillsynsmyndigheten ska
enligt 10 kap. miljobalken gora en skilighetsbeddmning, vilket innebir att ansvaret
i ménga fall jaimkas. Det innebér i sin tur att den ansvarige verksamhetsutévaren
eller fastighetsdgaren inte kan aliggas att st& for hela den miljomassigt motiverade
atgarden. En utforligare vigledning om de regler och den praxis som giller vid
utredningen av ansvar for utredningar och atgirder av fororenade omraden finns

i Naturvardsverkets vigledning Ansvar for avhjélpande av miljéskador - En vig-
ledning om miljébalkens regler och rdttslig praxis (Naturvardsverket, 2024).

Den statliga finansieringen kan skjuta till resterande del av kostnaderna for
vilka det inte gar att utkrdva ett ansvar, under férutsittning att det finns ett avtal,
ett lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvunnen dom som anger ett begransat
ansvar for:

+ Verksamhetsutévare enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

+ Fastighetsigare enligt 10 kap. 3 och 9 §§ miljobalken.

Ytterligare en grundforutsittning for statlig begransad finansiering dr att omradet
beddms nationellt prioriterat. Mdjligheterna till statlig begrdnsad finansiering géller
oavsett hur stor andel de efterbehandlingsansvariga ska sta for.

13.2 Val av tillvigagangssitt

Efter att ha uppréttat en ansvarsutredning ir det tillsynsmyndighetens uppgift att fa
den ansvarige att utfora eller bekosta sin del av dtgdrderna. Det verktyg som i forsta
hand star till buds enligt miljobalken ar att utfarda ett foreldggande enligt 26 kap. 9 §
miljobalken. Ett foreldggande fran tillsynsmyndigheten innebar inte per automatik
att parterna ir oense di det ofta pagar en dialog med enighet mellan parterna innan
ett beslut om atgérd fattas. En 6verenskommelse kan befistas antingen i ett fore-
laggande eller i ett avtal.

Om tillsynsmyndigheten bedémer att det ar 1ampligt i det enskilda fallet kan
den forsoka triaffa en 6verenskommelse i form av ett avtal med den ansvarige
parten. Grund for en 6verenskommelse i avtal mellan tillsynsmyndigheten och den
ansvarige far anses finnas i 26 kap. 1 § miljobalken. Dar framgar att tillsynsmyndig-
heten genom radgivning, information och liknande verksamhet ska skapa forutsatt-
ningar for att balkens &ndamal ska kunna tillgodoses. Att i samforstand forsoka hitta

69



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7209
Kvalitetsmanual for statlig finansiering av férorenade omraden — Anvandning och hantering av statlig finansiering till utredning och atgard

en 10sning ger parterna storre mojlighet att paverka utgdngen, dn vid exempelvis ett
domstolsutslag i hogre instans. Det ar dock viktigt att parterna inte ligger ner on6dig
tid pa diskussioner, om forutsiattningarna fér att komma 6verens saknas.

Utrymmet att diskutera och komma &verens om ansvaret mellan den enskilde
och tillsynsmyndigheten, till f6ljd av ansvarsosidkerheter, 4r mycket begrinsat da
det foreligger ett offentligrittsligt ansvar. Det férhandlingsutrymme som kan finnas
motsvarar de insatser i form av personal, utrustning och liknande som kan virderas
ekonomiskt och som delansvariga sjdlva kan g in med i atgdrdsprojektet. Det finns
sdledes ett utrymme for diskussion och férhandling i fraga om hur ansvaret uppfylls
i form av det faktiska utforandet.

Oavsett om dialogen resulterar i ett foreldggande eller ett avtal bor tillsyns-
myndigheten och den ansvarige ha ett samtal kring den miljdmaéssigt motiverade
atgirden och fordelningen av kostnaderna. Genom dialog kan hela den miljéméassigt
motiverade atgdrden bli av och ekonomiska samordningsvinster uppsta till exempel
tack vare gemensam projektorganisation.

Overenskommelser bor endast triffas med solventa bolag som har méjlighet
att genomfdra och slutfora den 16sning man kommer éverens om. Observera att
det inte 4r mojligt att bevilja ansvariga verksamhetsutdvare eller fastighetsigare
avbetalningsplan. En avbetalningsplan i en statligt finansierad atgird skulle inne-
bira att staten forskotterar den del av kostnaderna som den enskilde ska betala.

I princip blir det da frdga om utlaning av statliga medel, vilket inte ar tillatet utan
regeringens medgivande.

Vid val av tillvigagangssitt ska myndigheten beakta vad som framgéar av 26 kap.
9 § miljobalken om att inte vidta mer ingripande atgirder &n vad som dr nddvandigt
i det enskilda fallet. I beddmningen kan exempelvis faktorer som hur bradskande
atgirden ar, risken fér miljé och hilsa samt den enskildes mojlighet att paverka
projektet.

13.3 Miljomassigt motiverad atgird och
ansvarsfragan

For beddmning om objektet kan vara aktuellt f6r statlig finansiering s& beaktar ldans-
styrelsen grundforutsittningarna (se avsnitt 8.3) och urvalskriterierna i nationella
planen® som finns pa Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se).

Under projektets huvudstudie bor ansvarig, tillsynsmyndighet och lansstyrelsen
ha en dialog om de miljomaéssigt motiverade atgdrderna utifrin en riskvirdering
och ha Kklarlagt den ansvariges procentuella del av kostnaderna. Dialog mellan
lansstyrelsen och Naturvardsverket om den miljéméassigt motiverade atgarden fors
med férdel i detta skede.

Sannolikt &r storleken pa den ansvariges del av kostnaderna inte klarlagd forrdn
en komplett huvudstudie féreligger och en mer korrekt kostnadsuppskattning av
atgidrderna kan goras. Om omradet inte ar firdigundersokt ar det inledningsvis
tillrackligt om ansvarets storlek anges i allménna termer, som till exempel “till stérre
delen”, “mindre &n hilften” och “endast till en mindre del”. Som tidigare nimnts
finansierar inte statliga medel inledande underséknings- och utredningsatgarder om

6 Nationell plan for prioritering av statlig finansiering till avhjdlpande av féroreningsskador
(www.naturvardsverket.se)
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det finns en ansvarig verksamhetsutdvare, utifrin ridande praxis. Den ansvarige far
dock tillgodorédkna sig kostnader for tidigare utférda utredningar och undersékningar
under forutsattning att de ar aktuella och kan anvéndas i projektet. Kostnader fér
juridiskt stdd ingar ddremot inte i de kostnader som kan tillgodoriknas.

Om kommunen ar tillsynsmyndighet bor dven lansstyrelsen medverka i
dialogen, som representant for den statliga finansieringen. Naturvardsverket deltar
inte i dialogen med den ansvarige for atgird. Naturvardsverkets stillningstagande i
ansvarsfrdgan kommer formellt i samband med att ett beslut om finansiering fattas,
di den slutgiltiga ansvarsutredningen ingir som underlag i ansékan.

134 Avtal

Nér parterna dr eniga finns mojlighet att bekréfta 6verenskommelsen i ett civil-
rattsligt avtal. Exempel pa fragor av civilrittslig karaktdr som behdver regleras
i avtalet berdr ekonomi, genomférande, huvudmannaskap och tidsplaner.

Det offentligrittsliga ansvaret enligt miljébalken fér exempelvis uppféljning
eller krav pi ytterligare atgirder kan aldrig avtalas bort. Det bor darfor framga tydligt
av avtalstexten att parterna utgar fran den beddomning som gors i dagsliget utifran
riddande kunskapsldge och motsvarar det ansvar som bedémts kunnat faststéllas
enligt 10 kap. miljobalken.

I avtalet bor det anges en procentsats samt ett berdknat belopp med avseende pa
efterbehandlingsitgirden som den/de ansvariga ska sta for. Avtalet bor formuleras
pa sa sitt att tillsynsmyndigheten inte begrinsas i framtida krav om exempelvis nya
fororeningar upptécks eller andra avvikelser uppstar.

Det dr lampligt att fatta ett myndighetsbeslut som hinvisar till avtalet eller
innehéllet i det. I beslutet kan ocksa anges att det for ndrvarande inte féreligger
nagon ytterligare tillsynsatgird frin myndighetens sida. Forslag pa avtalsutformning
och tillhérande myndighetsbeslut finns i Naturvardsverkets rapport 5490 fran
2006, Delfinansiering av efterbehandlingsprojekt genom avtal/dverenskommelse
(Naturvardsverkets 6ppna rapportarkiv/DiVA). Dér finns ocksa ytterligare vigledning
kring delfinansiering genom 6verenskommelse och avtal. I de fall skrivningarna i
rapport 5490 och kvalitetsmanualen inte stimmer éverens dr det kvalitetsmanualen
som géller for vigledning.

13.5 Foreliggande

Arendegangen infor ett féreliggande dverensstimmer i manga delar med hur
projektet hanteras via avtal nir parterna ir 6éverens. I de fall parterna inte kan
komma &verens blir foreliggandet daremot foremal for ett Gverklagande.

Ett foreldggande bor ange vilka bestimmelser tillsynsmyndigheten grundar
beslutet pé och vara riktat mot en viss angiven fysisk eller juridisk person (adressat).
Det méste vara s preciserat att adressaten inte behdver tveka om vad det r denne
ska gora. Den ansvarige far enligt 10 kap. 4 § miljobalken foreldggas att utfora vissa
atgarder alternativt bekosta en del av de atgirder som bedéms vara miljomassigt
motiverade att utfora.

Mer information om vad ett foreldggande bor innehalla finns pa Naturvardsverkets
webbsida om Tillsyn enligt miljobalken (www.naturvardsverket.se). Se dven
Naturvardsverkets Handbok om operativ tillsyn 2001:4.
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13.6 Huvudmannaskap vid statlig begrinsad
finansiering

EU:s statsstodsregler innebar ett principiellt forbud mot statligt stod som gynnar
vissa foretag och snedvrider konkurrensen mellan medlemsldnder. Kommunala
bolag, fastighetsdgare och ansvariga verksamhetsutdvare (andra 4n kommuner
och statliga myndigheter) kan darfor inte agera huvudman i statligt finansierade
projekt. En kommun eller en statlig myndighet, exempelvis SGU, maste darfor gi
in som huvudman i dessa projekt, som i sin helhet upphandlas enligt lagen om
offentlig upphandling (2016:1145), LOU.

Utgangspunkten for ett projekt ar att det endast bor finnas en huvudman. Nar
ansvarigas del kan avgrinsas till ett delomrade, en avgrinsad entreprenad, eller dylikt
i ett projekt kan det vara magjligt att driva projektet med flera huvudméan med ansvar
for var sin del. I praktiken blir det da en huvudman for den statligt finansierade delen
av atgdrden som upphandlas enligt LOU och en eller flera huvudmaén fér de delar
dér det finns ansvariga. Om det finns flera delansvariga i ett projekt med begransad
finansiering ar det Iimpligt att ett avtal upprittas mellan de delansvariga, 1ans-
styrelsen (som finansiir till en begrdnsad del) och den huvudman som 4r utsedd.

I avtalet kan arbetsuppgifter, férhallningssitt vid fordyringar, med mera regleras.

13.7 Forslag till arbetsprocess infor atgéird

Léansstyrelsen beaktar grundforutsdttningarna och urvalskriterierna i Naturvérds-
verkets nationella plan for beddmning om objektet kan vara aktuellt for statlig
finansiering.

Tillsynsmyndigheten uppréttar en ansvarsutredning. Linsstyrelsen kan
kontakta Naturvardsverket for viagledning om ansvarsfridgor om det behovs i
komplicerade fall.

Huvudmannen, tillsynsmyndigheten och ldnsstyrelsen bor samriada om de
miljoméassigt motiverade atgirderna utifran en riskvirdering. Vid behov kan lins-
styrelsen kontakta Naturvardsverket for vigledning.

Naér ansvaret ar utrett och nir de miljomassigt motiverade atgarderna identi-
fierats kan huvudmannen, tillsynsmyndigheten, ldnsstyrelsen och den eller de
ansvariga fors6ka na en 6verenskommelse om atgdrder och nir 6verenskommelse ar
mojligt férankras det i ett avtal. Sedan ar det 1ampligt att meddela ett foreldggande
med hénvisning till avtalet.

Nér férutsidttningar for en 6verenskommelse saknas finns i stillet mojlighet for
tillsynsmyndigheten att meddela féreldggande med direkta krav.

Utgangspunkten ar att foreldggandet vinner laga kraft innan statlig finansiering
blir aktuell. I samband med ansdkan ska de féreligganden eller avtal som beslutats
i drendet bifogas.

Huvudmannen ansdker om statlig finansiering och projektet upphandlas
enligt LOU i sin helhet. I det fall det finns fler huvudmén och dér atgdrden kan
delas upp i separata delar, handlas de delar som finansieras av statliga medel enligt
LOU. I samband med ansdkan ska de féreldgganden eller avtal som beslutats i
arendet bifogas.

Projektet redovisas av huvudmannen till 1nsstyrelsen och av lansstyrelsen till
Naturvardsverket (se avsnitt 19.7.1 och avsnitt 19.7.2).
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14. Atgird av mark infor
bostadsbyggande

Det hir kapitlet beskriver forutsittningarna for statlig finansiering av atgarder av
mark infor bostadsbyggande.

14.1  Allmén information och bakgrund

Regeringen beslutade 2015 att utdka det statliga stodet for atgédrd av fororenade
omriden. Frin och med 2016 far en del av anslag 1:4 anvandas specifikt till atgard av
fororenad mark for att mojliggéra bostadsbyggande. Syftet dr att underlétta bostads-
byggandet pa fororenade omraden och bidra till 6kat bostadsbyggande. Anslaget
ska anvindas for atgird av fororenad mark och omfattar séledes inte sjdlva bostads-
uppfoérandet eller annan infrastruktur. Den statliga finansieringen omfattar endast
nybyggnation av bostider och séledes inte renovering, omvandling av befintliga
byggnader for bostadsdndamal eller liknande.

Vid Naturvardsverkets prioritering av projekt for atgard av mark infér bostads-
byggande via det statliga 1:4-anslaget sa ir, forutom fororeningssituationen, antalet
nya bostdder som ska uppforas pd omradet betydelsefullt. Hur nira férestdende ett
antagande av detaljplan fér bostadsdndamal &r kommer ocksé att tillmitas betydelse
for om projekt som saneras infor bostadsbyggande gir att genomfora. I Naturvards-
verkets nationella plan anges hur prioriteringen genomfors pa nationell niva.

Det forutsitts att de utredningar som behdovs for att 6versiktligt beddma vilka
atgarder och atgirdskostnader som det kan handla om ir utférda i och med plan-
arbetet. DA detta dr en finansieringsmojlighet som ar avsedd for faktiska atgirder
skall det finnas en fardig huvudstudie. Den riskvirdering som ska inga i huvud-
studien bedéms dock inte beh6va vara lika omfattande for statlig finansiering for
atgard av fororenad mark infor bostadsbyggande som for den ursprungliga delen
av anslaget, da val av atgdrdsmetod i realiteten ir begrinsad.

Anviandningen av den statliga finansieringen for atgird av mark infor bostads-
byggande styrs i huvudsak av stodférordningen och miljébalken. Man behdver
dock beakta och forhilla sig till annan lagstiftning daribland plan- och bygglagen
(2010:900). Vidare behoéver en exploatdr som vill bebygga ett omrade som &r foro-
renat sikerstilla att marken kan anvéndas fér Andamalet.

Naturvardsverket avslutar rendet nir efterbehandlingsatgirden slutredovisats
av lansstyrelsen och godkénts av Naturvardsverket. Naturvardsverket kan komma
att félja upp utfallet och antalet bostider av den efterfoljande exploateringen.
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14.2 Atgirdsmal - mindre kiinslig
markanvindning

Genom att den statliga finansieringen frdn och med januari 2021 begrédnsas till att
endast dtgdrda marken till en nivd som motsvarar mindre kdnslig markanvindning,
aktualiseras inte frigan om vardedkningen som kommer av byggritterna. Nagon
l6nsamhetsberdkning for planerade byggritter behover sdledes inte bifogas
ansOkningshandlingarna som lamnas till 1ansstyrelsen.

Statlig finansiering for atgird av férorenad mark infér bostadsbyggande
ar ett uttalat atgirdsstdéd som kan Idmnas for att aterstilla fororenad mark.

Det statliga stddet kan komma att ticka hela eller delar av kostnaderna for
efterbehandlings-atgirderna i projektet. Mitbara atgdrdsmal anpassas till en
ofdrdndrad markanvindning, sannolikt utifran scenariot for mindre kénslig mark-
anviandning. Aven annan markanvindning kan vara aktuell p4 platsen och beaktas
d&. Kostnaden for forddlingen av marken, s att nybyggnation av bostdder méjlig-
gors, fir baras av exploatoren.

Oftast behover platsspecifika riktvirden tas fram som ett led i beddmning av
de faktiska riskerna utifran forutsittningarna pa den enskilda platsen. Lis mer
om riskbeddmning i Naturvardsverkets rapport nr 5977 Riskbedémning av foro-
renade omrdden — En végledning fran forenklad till fordjupad riskbedémning och
rapport nr 5976 Riktvdirden for fororenad mark — Modellbeskrivning och vigledning
(Naturvirdsverket, 2009). Uppdatering av vigledningarna pigir och de delar som
uppdaterats finns pa Naturvardsverkets webbsida.

14.3 Forutsittningar for statlig finansiering

For att det ska kunna bli aktuellt att bifalla en ansdkan om statlig finansiering for
atgird av mark infor bostadsbyggande ska forst grundférutsittningarna som géller
alla atgardsprojekt i avsnitt 8.3 vara uppfyllda.

Vid sanering infér bostadsbyggande ska, utéver de generella grundfdrutsitt-
ningarna, féljande grundférutsidttningar uppfyllas:
« Omradet ska inte ligga en storstadskommun

« Det ska finnas ett behov av bostader

« Det ska finnas ett beslut pd kommunen om att detaljplaneldgga omradet for
bostadsdndamal

Angdende vilka urvalskriterier som tilldmpas vid Naturvardsverkets prioriteringen
mellan bostadsprojekt se Naturvirdsverket nationella plan.

14.31 Kommuner déar statlig finansiering kan sékas

For att kunna ansdka om denna statliga finansiering ska objektet ligga utanfor
storstadskommun. Inom storstadsnira kommuner kan finansiering dven sékas for
objekt i titorter om de har en befolkningsmingd mindre &n 20 000. I 6vriga landet
kan finansiering s6kas for objekt i tétort med en befolkningsmingd mindre 4n
75000, exploateringen ska ge minst 20 nya bostdder i storstadsnira kommuner och
10 nya bostader for 6vriga kommuner (se figur 10 samt bilaga 4).
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Lagst . = Maximal
Omfattning av Undantag fdr N
Kommuntyp antal nya A finansiering
( bostider | Statligt stéd projekt i tatort Pl
Storstadskommun N/A N/A N/A 0
Storstadsnara 20 |Ful finansiering | Tatort > 20 000 inv. 50
kommun
Ovriga 10 Full finansiering | Tatort > 75 000 inv. 50
"= Avser far ing till MKM-niva

Figur 10. Kommuntypsindelning med utgédngspunkt i FA-regioner och kommunindelning fran
Tillvaxtanalys.

14.3.2 Behov av bostader

I det aktuella omradet ska det foreligga ett reellt behov av bostéder for att finansi-
ering ska kunna fordelas till det. Sokanden ska dels gora en sjdlvstindig bedomning,
dels kan referenser himtas fran SCB:s statistik om befolkningsmangd/-tillvixt och
Boverkets Bostadsmarknadsenkit (BME). Underlaget finns pa SCB:s respektive
Boverkets webbplatser.

Orsaker till att det rAder bostadsbrist i ett omride kan vara:
» Redan befintligt underskott av bostdder

» Befolkningstillvixt

+ Brist pa bostédder av viss storlek eller slag

14.3.3 Detaljplan

Projektet behover ha forutsittningar for att kunna genomforas, och detaljplan for
bostadsdndamal har hir en avgdérande betydelse. Kommunen ska darfér som minst
ha beslutat om att padbdrja detaljplaneldggning for bostadsindamal. Detta giller
aven nir markanvisning tillAmpas.
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144 Indelning i kommuntyper

For att sdkerstilla att den statliga finansieringen frimst fordelas till de projekt som
ar i storst behov av denna finansiering, dvs projekt utanfér storstadskommunerna i
mindre titorter och i glesbygd. Naturvardsverkets vigledning syftar till att fista stor
vikt vid vilken typ av kommun som ansdkan avser. Indelningen i olika kommun-
typer har skett med utgdngspunkt i funktionella analysregionerna (FA-regionerna)
som tagits fram av Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(www.tillvaxtanalys.se) samt indelning i kommuntyper avseende storstads-
kommuner (Tillvixtanalys, 2014). Indelningen i FA-regioner har tillimpats av
Boverket som ett underlag for investeringsstodet fér hyresbostider och bostider
for studerande. Naturvardsverket har férenklat indelningen i FA-regioner till att
endast omfatta storstadsregioner respektive 6vriga landet, samt kompletterat med
avgransning for storstadskommuner inom storstadsregionerna.

Det ar stora skillnader i Ilénsamhet i exploateringsprojekt mellan Sveriges olika
kommuner och titorter. Till storsta delen kommer detta av byggritternas virde
som i storstadskommunerna dr manga ganger hogre dn vad de ar i glesbygd.

Kommuner i kategorin storstadskommuner kommer inte att kunna erhalla
nagot statligt stod da det i dessa kommuner darfor finns bittre kostnadstickning for
atgirder. | kommuner som inte tillhdr storstadskommunerna men som ligger inom
storstadsregionerna, finns fortfarande potential for kostnadstickning for atgirder.
Dock kan behovet av statlig finansiering vara storre i titorter med en befolknings-
mingd mindre 4n 20000 i dessa kommuner, varfor statligt stod kan s6kas. Tatorter
i 6vriga landet med en befolkningsmingd mindre 4n 75000 beddéms generellt ha
sdmre kostnadstackning for atgidrder och statligt stod kan darfor sokas.

Indelningen av titorter sker utifran SCB:s definition av statistisk titort och
innebdr sammanhéngande bebyggelse med minst 200 invanare. Vid ansdkan ska
antalet invadnare inom SCB:s senaste titortsavgrinsning anges. Antalet invanare
(befolkningsméngd) uppdateras i slutet av mars arligen i SCB:s statistikdatabas’.
Téatortsgranserna uppdateras av SCB vart annat eller vart tredje ir. Senaste upp-
dateringen av titortsgrinser vid denna publicering ir fran &r 2024. Information
om folkmingd och landareal i titorter, per titort finns i SCB:s statistikdatabas pa
SCB:s webbplats (www.scb.se). Vid behov av ytterligare geografisk avgrinsning finns
nedladdningsbara GIS-skikt p4 SCB:s 6ppna data for tatorter (www.scb.se).

Indelning av Sveriges kommuner efter kommuntyp finns sammanstilld
ibilaga 4.

14.5 Tak for den statliga finansieringen

For att inte ett ensKilt projekt ska ta alltfor stor del av Naturvardsverkets 1:4-anslag
i ansprak, har en 6vre grins for den statliga finansieringen pa 50 miljoner kronor
per projekt och detaljplaneomrade inforts. Enligt Naturvirdsverkets erfarenhet av
projekt vid atgérd av férorenad mark infér bostadsbyggande, ir belopp 6ver denna
grins dven mindre vanligt forekommande.

7 Informationen finns pé sokvig Miljo/Tatorter/Befolkning: Fortitning och utglesning av tétorter, befolkning
efter tétortens basar och tétort, (vdlj senast arsintervallet) (www.scb.se/). I listpilen for region vélj "Tétort” och
klicka sedan pa *s6k” ddrunder och s6k den tétort som avses. Nér ritt titort visas i fonstret klicka pa "Lagg till
valda viarden”, ange i lister senaste titortsgréans samt vilket ar som avses for befolkningsmingd.
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14.6 Aktorer och ansvarsfordelning

Huvudmannen och byggherren har badda en viktig roll i exploateringsprojekt som
ska efterbehandlas och bebyggas. Ansvaret for utférandet fordelas mellan huvud-
mannen for den del av projektet som finansieras av det statliga stodet respektive
byggherren som ansvarar fér den 6vriga delen av projektet som finansieras pa
annat sitt.

Projektet redovisas av huvudmannen till 1ansstyrelsen och av lansstyrelsen till
Naturvardsverket (se avsnitt 19.7.1 och 19.7.2).

14.7 Aterbetalning av statlig finansiering

Om det sker fordndringar av projektet som inte ar av ringa betydelse, under arbetet
med projektets genomférande kan det utgora skél for aterbetalning, beroende pa
hur stor avvikelsen dr och orsaken till denna. Likasad om bebyggelse inte uppfors i
enlighet med vad s6kanden har angett i ans6kan eller om andra villkor inte uppfylls.
Genom att huvudmannen for en dialog om eventuella avvikelser gentemot ansdkan
med beslutande myndighet, under projektets gdng kan krav pé aterbetalning av det
statliga stodet ofta undvikas. Mer information om aterbetalning finns i avsnitt 9.2.4.
Naturvardsverket avslutar drendet nér sjilva saneringsatgédrden ar utférd och ldns-
styrelses slutredovisning har godkénts.

77



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7209
Kvalitetsmanual for statlig finansiering av férorenade omraden — Anvandning och hantering av statlig finansiering till utredning och atgard

15. Invasiva fraimmande
arter och fororenade
omraden

I det hér kapitlet anges vad som &r viktigt att beakta vid arbete med férorenade
omraden fOr att inte sprida invasiva frimmande arter, och nir statlig finansiering
kan vara aktuell.

15.1 Invasiva fraimmande arter

Frimmande arter betraktas som invasiva nér de sprider sig snabbt och orsakar
skador pa naturen, manniskors hélsa eller ekonomin. Det kan handla om véxter
eller djur som tranger ut andra vaxter eller djur. Nir en invasiv frimmande art har
etablerat sig p4 en ny plats kan det vara svart att bli av med den. I Sverige finns idag
mer 4n 2000 frimmande arter, cirka 20 procent av dem ar invasiva eller potentiellt
invasiva. Det dr viktigt att ha i dtanke att kKlimatforindringar med ett varmare klimat
i Sverige i framtiden kan innebéra att invasiva frimmande arter littare etablerar sig.
Naturvirdsverket har en webbsida om invasiva arter (www.naturvardsverket.se).
Webbsidan uppdateras 16pande.

Forutom de arter som ar reglerade finns idag ett antal potentiellt invasiva
fraimmande arter som inte omfattas av nagon sirskild lagstiftning och som skulle
kunna vara invasiva i Sverige. De kan komma att tas upp i en nationella forteckning
Over invasiva frimmande arter som dr problematiska fér Sverige, och kan darmed
komma att omfattas av olika forbud. Se forslag till nationell férteckning 6ver
invasiva frimmande arter pa Naturvirdsverkets webbplats om invasiva arter.

I dagsliget dr det invasiva vaxtarter som &r aktuella vid &tgirder av féororenade
omraden och det dr darfor hanteringen av dessa beskrivs i detta kapitel. I framtiden
kan dven olika typer av invasiva djurarter komma att bli relevanta, till exempel den
nyupptickta Lovplattmasken (se Naturvardsverkets webbsida om Lévplattmasken
Obama nungara).

15.2 Ansvar for invasiva fraimmande
vaxtarter

En fastighetsigare har en skyldighet att bekdmpa sddana invasiva frimmande arter
som ir forbjudna enligt EU-ritten och forekommer pa fastigheten. Centralt for
EU-férordningen dr den férteckning 6ver arter som anses vara sdrskilt skadliga. Se
vidare Invasiva frammande arter pa EU:s forteckning — véixter pa Naturvardsverkets
webbplats (wWwww.naturvardsverket.se).
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For mer information om myndigheters ansvar och roller i arbetet med invasiva
arter se webbsidan om Tillsynsvdigledning om invasiva frimmande arter pa
Naturvardsverkets webbplats.

15.3 Inventering av invasiva frimmande
vaxtarter

Om det finns indikationer pé att invasiva frimmande vixter kan férekomma nér
en atgdrd ska genomforas, kan det i vissa fall vara nédvindigt att forst inventera
forekomsten av invasiva frimmande véxter eller potentiellt invasiva. Beroende
pa sidsong kan det vara svart. Men det kan g att fa information om férekomst av
fraimmande invasiva vixter d&ven pa andra sitt.

P4 Naturvardsverkets webbsida om EU-forordningen om invasiva frimmande
arter finns information om vilka invasiva frimmande vaxtarter som finns i Sverige,
deras forekomst och hur problematiska de bedéms vara. P4 webbplatsen Artportalen
(www.artportalen.se) framgér vilka invasiva och potentiellt invasiva védxter som ir
vanligt férekommande i Sverige. Dir finns ocksa information om var det geografiskt
kan finnas invasiva fraimmande vixter. Aven om denna information inte &r heltick-
ande s& kan den dnda utgodra ett stdd i planeringen av atgirder. Linsstyrelser och
kommuner kan ha ytterligare information om var det finns invasiva frimmande
véaxter i ldnet eller kommunen. De kan ocksd prenumerera pa en bevakningstjanst
med en avisering om fynd av invasiva frimmande arter som rapporterats i deras
geografiska omrade.

154 Atgirder for hantering av invasiva viixter
i arbetet med fororenade omraden

Néar man griver upp och transporterar bort invasiva vixter ar risken stor att man
sprider dem. Hur avfall och schaktmassor hanteras i samband med arbete vid foro-
renade omraden ir ett viktigt led for att férhindra fortsatt spridning.

P& Naturvardsverkets webbsida om Séiker avfallshantering for att undvika
spridning av invasiva véxter samt Krav pd separat insamling av bioavfall
(www.naturvardsverket.se), finns vigledning om avfallshantering for att undvika
spridning av invasiva frimmande vixter. Det ar viktigt att i forvag kontrollera
att den tinkta mottagningsanlaggningen kan ta emot och hantera vixtavfall pa
korrekt sétt, innan avfallet skickas dit. Lokala forutsattningar p&4 mottagnings-
anldggningarna kan innebira att avfallet behover hanteras pa sirskilt sétt.

Forutom att forhindra spridning vid transport och avfallshantering, dr det ocksa
viktigt att se till att vixtdelar och frén inte sprids frin férorenade omriden som
atgirdas. Fordonstvitt inklusive hjultvitt innan fordon ldmnar omradet, forhind-
ring av damning vid schakt och 6vertdckning av sldp vid transport kan vara olika
sdtt att forhindra spridning av fron och véxtdelar. Det dr ocksa viktigt att kontrollera
var avrinningsvatten fran rengdring leds ut. Om det gar att anpassa tgirden till
en sisong innan blomning, minskar &ven det risken for spridning av frén. Metoder
for hur olika invasiva frimmande vixter kan bekdmpas finns bland annat i metod-
katalogen pa Naturvirdsverkets webbplats.
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Det behover ocksé beaktas att de massor som anvinds for att aterfylla ett dtgardat
omrade inte innehaller invasiva frimmande arter. Genomf&raren ansvarar for att
sikerstilla att detta inte sker. Aven sma fron och rotdelar i massorna kan éverleva
och féroka sig. Se dven Naturvardsverkets vigledning om Undersékning av avfallets
kvalitet och egenskaper (www.naturvardsverket.se).

Naturvirdsverket rekommenderar att man hanterar fororenad jord och avfall,
som innehaller potentiellt invasiva frimmande arter, p4 samma sétt som de EU-
listade arterna. Detta for att undvika att de sprids och blir ett stdrre problem till
exempel i ett framtida fordndrat kKlimat.

15.5 Statlig finansiering for hantering av
invasiva frimmande vixtarter

Inventeringar for att utreda férekomst av invasiva frimmande vaxtarter, kan i vissa
fall finansieras med statliga medel fér utredning frin Naturvardsverket. Forutsitt-
ningarna for detta dr att arterna inte forekommer pé EU:s forteckning 6ver Invasiva
fraimmande arter och att det ir sannolikt att invasiva frimmande arter forekommer.
Om det bed6ms att invasiva frimmande arter maste bekdmpas innan eller i
samband med en atgird av férorenat omrade, behover fastighetsdgares ansvar for
att tgirda invasiva fraimmande vixtarter enligt EU-ritten utredas forst, innan
statlig finansiering kan 6vervigas. Eftersom det finns ett straffrittsligt ansvar att
bekidmpa en invasiv frimmande art pa EU:s forteckning, kan statlig finansiering
inte anvindas nir det finns en ansvarig. Det kan anses vara ett sitt att kringgi
bestdmmelserna om otillatna statsstdd. Vid statlig finansiering handlar det om
finansiering fér en engangsinsats i form av borttagning eller motsvarande.
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16. Aterstillning efter
atgard

Vad en aterstéllning innebdr av ett fororenat omride som atgirdats, vad som
behover beaktas vid en aterstédllning och hur den finansieras beskrivs i detta kapitel.

Om en atgird orsakat skada pé ett omride kan statlig finansiering anvdndas
for aterstillning av omradet. Detta innebér att statlig finansiering kan ges for till
exempel aterstillning av likvardiga byggnader, anldggningar och vixtlighet. I det fall
en fastighetsédgare har ett ansvar eller ett begrénsat ansvar enligt 10 kap. miljobalken,
ska ambitionsnivan avseende aterstillning séttas i proportion till detta och vara
lagre 4n generellt. Vid aterstéllning sker bedomning i varje enskilt fall i forhallande
till virdet av den miljé som ska aterstéllas. I bidragsférordningen finns en sirskild
punkt for aterstillning (2 § 6b), medan det i stédférordningen anses inga i begreppet
efterbehandlingsétgird.

Vid statlig finansiering innebdr momentet aterstdllning, efter en utredning
eller en atgérd, att omridet sa langt det r mojligt och ekonomiskt rimligt aterfar
sin tidigare funktion och utseende. Statlig finansiering ska primért anvidndas till
sjilva dtgirderna. Atgirder ir en moéjlighet for en fastighetsigare att fa bort mark-
fororeningar pa sin fastighet och fa utifran riskhdnseende en aterstélld fastighet.
Atgirden 4r vanligen en kortvarig oldgenhet. Statlig finansiering for aterstillning
ska anvédndas pa ett rationellt sédtt av men samtidigt med beaktande av héllbarhets-
aspekter och resurshushillning.

Naturvardsverket kan stilla krav pi att &taganden utifran annan lagstiftning
uppfyllts innan statlig finansiering kan bli aktuell. Det finns ett ansvar for fastighets-
agaren sjdlv att atgédrda risker pé sin fastighet, det s.k. egnahemséigaransvaret
(se www.ebhportalen.se). Utgdngspunkten dr att dessa dtaganden bor vara upp-
fyllda innan statlig finansiering kan medges.

I det fall dterstéllningen medfdr en virdedkning genom ersédttning med till
exempel byggnader, anldggningar och tillbehor till fastigheten samt nya véxter, ska
det belopp som motsvarar virdedkningen i skilig omfattning bekostas av fastighets-
dgaren (se avsnitt 5.5).

Nedan beskrivs exempel pa aterstillning i projekt som ér statligt finansierade.

16.1 Anlaggningar, byggnader och tillbehor

Inte séllan ar det fullt mojligt att tgirda ett férorenat omrade utan att det ar
nddvandigt att riva anldggningar och byggnader, &ven om det kan medfora vissa
merkostnader for projekten. Med andra tillbehdr avses till exempel staket, altaner
eller ytskikt som asfalt, gdngplattor och marksten.

Det som avgdr om byggnader, anldggningar eller andra tillbehdr, beh6ver
avldgsnas ar om férorening annars inte kan avhjalpas i tillrdcklig omfattning. Det
kan till exempel foreligga en oacceptabel risk pa platsen, eller en oacceptabel risk
for fortsatt féroreningsspridning till omgivningen. Det kan innebéra att byggnader,
anldggningar eller andra tillbehdr behdver avldgsnas for att mojliggdra utredning
eller atgard.
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16.1.1 Ateranvandning

Ateranviandning av byggnader, anldggningar och andra tillbehér pa platsen,

ska alltid vara forsta alternativet utifran hallbarhets- och ekonomiska aspekter.
Nedmontering av byggnader, anldggningar eller andra tillbehor till fastigheten som
behovs for att mojliggora ett genomforande av atgardsprojektet ska darfor ske med
forsiktighet. Huvudmannen ska alltid utreda vilka mojligheter som finns for att
genomfoéra en tgird, utan att byggnader behéver rivas etc, och vilka merkostnader
for projektet detta kan medféra.

16.1.2 Rivning

Statlig finansiering av rivning av byggnader, anldggningar eller andra tillbehor ar
endast aktuell om det ir en forutséttning for att en tgird ska kunna genomforas.
En virdering av dessa objekt ska ske innan &tgird. I normalfallet ska en rivning av
en byggnad eller anldggning ske i samband med den faktiska atgdrden. Det kan
dock finnas tillfdllen d4 rivning 4r nddvandigt tidigare, dvs. fore sjdlva atgarden.
GOr huvudmannen och lansstyrelsen beddémningen att de planerade atgards-
forberedande utredningarna eller dtgérden inte kan utforas pa 6nskat sétt utan
att riva en anldggning eller en byggnad, s& kan det 4nda vara méjligt att gora detta
redan inom ramarna for atgirdsforberedelserna. Naturvardsverket behéver da
ocksé instimma i beddmningen. Rivningsinventering inf6r rivning samt utredning
av byggnaders stabilitet for att utreda vad byggnaderna tal vid en undersékning
eller atgard ingir i bidragsberittigade kostnader.

En byggnad kan i sig behdva rivas om den ir fororenad. Amnen, som tillférts
byggnaden som en del av konstruktionen, sisom PCB och asbest omfattas inte
statlig finansiering for atgarder av fororenade omraden. Detta d& de inte omfattas av
begreppet fororening i 10 kap. miljobalken, och sanering av sdidana &mnen regleras
av annan lagstiftning.

Huvudmannen ska i sin ansdkan beskriva eventuellt rivningsbehov samt ge
en bedémning av varfor rivning behovs. Som alltid behdver miljonyttan stéllas
mot kostnaden for den tilltinkta atgdrden. Det kan dven vara aktuellt att i risk-
viarderingen utrona frigan vad det skulle kunna fi for konsekvenser for projektet
om en fororening under en byggnad skulle kvarlimnas i stillet for att tgirdas.
Dartill bor det utredas om det genom ldmpliga skyddsétgirder, i form av engangs-
karaktir, skulle kunna vara mojligt att kvarlamna en byggnad trots att det hade
forenklat en planerad atgird om byggnaden hade rivits.

16.1.3 Ersattning

I de fall ateranvindning inte r mojlig eller 1amplig, kan ersittning i dessa fall vara
mojlig i form av uppforandet av en likvardig ersdttningsbyggnad, anldggning eller
andra tillbehor till fastigheten. Vid beddmningen av vad som &r likvardigt kan man
utgd ifrdn den ursprungliga funktion som byggnaden, anldggningen eller andra till-
behor till fastigheten har. Beslut om denna typ av ersittning ska ske med villkor om
att intyg ska ldmnas in om att ateruppbyggnad skett. Intyget kan vara ett protokoll av
slutbesiktning av byggnad eller annat intyg (till exempel fakturor). Detsamma géller
for mindre anldggningar eller tillbehor till fastigheten. Beddmning av mojlighet

till ersdttningsbyggnader, anldggningar och andra tillbeho6r gors i varje enskilt fall.
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Garantier avseende att de byggnader som ateruppférs uppfyller branschstandarder
och 6vriga garantier som kopplar till nybyggnationer ges inte vid statlig finansiering
fran Naturvardsverket.

Vid till exempel flytt av verksamhet utgér ingen erséttning i form av statlig
finansiering. Om péverkan sker p& en verksamhet, som bedrivs pé en fastighet
som nagon annan iger, kan verksamhetsutévaren inte fa ersittning genom statlig
finansiering foér férlorade inkomster. Det dr da en friga mellan fastighetsdgare och
verksamhetsutdvare.

16.1.4 Vardedkning

Om det bedoms att virdedkning kommer att uppsté till f6ljd av statlig finansiering
till exempel p& grund av nya standardkrav, kan fastighetsigaren i skélig omfattning
behova sti for dessa kostnader. D& beaktas byggnadens, anldggningens eller 6vriga
tillbehdér som ndmns ovan till fastighetens ursprungliga skick och eventuella
forandringar vid aterbyggnationen som ger ett annat mervérde for fastighetsigaren.
Egendom som éar i daligt skick ateruppbyggs eller ersitts inte.

16.2 Aterfyllnadsmassor

I samband med en atgéird kan den ursprungliga jorden behdva ersittas av annan
jord beroende pa vilken atgdrdsmetod som anvints. Vid bortgravning av férorenad
jord behover de utgravda omradena fyllas igen. Det kan géras med massor som kan
atervinnas pa platsen, om de r tillrdckligt rena for att atgdrdsmaélet ska uppnés
eller med massor fran annan plats.

Beroende p& markens aktuella anvdndning och de 6vergripande atgdrdsmalen
for platsen, behover ersdttningsmassornas kvalitet anpassas sa att markfunktionen
fér den typen av markanvindning dr mojlig. Ar omradet till exempel en parkmark
som varit utfylld med férorenade massor sa bor valet av aterfyllnadsmassor stodja
den ekologiska funktion som krivs for den typen av naturomrade.

16.3 Vixtlighet

Aterstillning ska alltid sta i proportion till den miljé som finns pa platsen innan
atgirden, och bedémning av aterstéllningens omfattning gors i varje enskilt fall.

16.3.1 Tradgardar och grénomraden

Vid averkan pé grasmattor kan grassadd vara aktuellt vid aterstillning. For att
gynna biologisk mingfald kan det vara 1ampligt med s&dd av &ngsblommor om det
ar en marginell kostnad. Fardig gradsmatta kan vara aktuellt framfor allt vid dverkan
pa villatradgardar.

Vid en atgird kan buskar och triad forsvara genomforandet. Om ingen atgirds-
metod kan anvdndas som gor att vixterna kan st kvar under genomférandet, kan
storre eller vardefulla vaxter om mojligt temporirt flyttas under tiden for atgirden.
Detta si att de kan flyttas tillbaka och &terplanteras pé fastigheten efter avslutad
atgird. Om temporér flytt och aterplantering av vixter inte 4r mojlig kan utemiljon
aterstillas med nyplanterade vixter, buskar och trdd, motsvarande platsens vaxt-
lighet fore tgirden. Aterstillningen omfattar da inkop av vixter och plantering
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av dessa, samt arbetskostnader for dessa moment. Fullvuxna, dldre eller sirskilda
sorters trid ersitts med motsvarande yngre vixter, eftersom mindre trad och
vaxter littare etablerar sig dn stérre. Vid aterplantering av befintlig viaxtlighet
eller nya véxter kan dock inte ndgra garantier ges avseende resultatet. Behovet
av nyplanterade véxter och trid ska motiveras i ans6kan om statlig finansiering.
En bedémning gors i varje enskilt fall. En eventuell virdedkning ska bekostas av
fastighetsigaren.

For att hoja naturvirden som ar mer Kostsamma pi ett omrade efter en dtgird
av fororenade omraden som sker med finansiering genom sakanslaget for Sanering
och dterstdllning av fororenade omrdden, bor sakanslag som dr avsedda sarskilt for
artbevarande, artskydd, gron infrastruktur och pollinatérer etc, kunna anvidndas.

16.3.2 Skogsomraden

Statlig finansiering kan inte anviandas for att dterplantera skog, annat 4n i undan-
tagsfall. Statlig finansiering kan évervigas om det ar skyddsvird skog i form av
naturreservat, biotopskydd eller Natura 2000-omréde, eller om det ror sig om en
privatbostadsfastighet. Virke frin skog har ocksé ofta ett ekonomiskt virde vilket
ska dras av fran en eventuell statlig finansiering.

Innan atgirder vidtas i skogsomraden &r det viktigt att beddma i vilken
omfattning trdd behdver avldgsnas. Avverkningens storlek behdver vigas mot hur
omfattande atgirden bor vara. Det kan till exempel vara mdjligt att dtgirda en del
av omradet for att uppna tillracklig riskreduktion och bevara en del av skogsomréadet
eller en del trad. Detta giller bAde allminna platser och privata fastigheter. Foreligger
inte akuta risker kan det vara 1dmpligare att avvakta en atgird av féroreningar i
samband med att skogen avverkas. Bedomning gors i varje enskilt fall. En eventuell
viardedkning ska bekostas av fastighetsigaren.

Den statliga finansieringen for sanering och efterbehandling av férorenade
omraden kan inte anvidndas for att ersétta virdet av produktionsskog.

16.3.3 Garantiskotsel och senare skotselansvar

Statlig finansiering far inte anvindas for efterféljande skotsel av planteringar och
liknande tjanster, sa kallad garantiskotsel. Det far alltsa inte inga i den kostnads-
kalkyl som lansstyrelsen ansdker om atgirdsbidrag for. Statlig finansiering
prioriteras till &tgdrder som minskar riskerna med omridet. Detta 4stadkoms d&
fororeningen dr avhjilpt och marken ar aterstélld pa ett satt som ger goda forut-
siattningar for platsens dndamaél och dess markekosystem.

Skotsel av allmén plats &r kommunen vanligtvis huvudman f6r. Enligt plan- och
bygglagen har kommunen krav pé sig att skéta om sina gronytor. Mer information
finns pa Boverkets webbsida om skétsel av allmén plats (www.boverket.se).

164 Kulturmiljo

Med kulturmiljo avses den miljo som péverkats av manniskor, det vill sdga som i
varierad grad priglas av olika minskliga verksamheter och aktiviteter. Kulturmiljo
kan preciseras och avgréansas till att omfatta en enskild anldggning eller limning.

En eventuell virdedkning som sker med anledning av en aterstillning ska
bekostas av fastighetsdgaren.
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16.4.1 Byggnader

Sverige har en lang industrihistoria och manga gamla industribyggnader som ar
vardefulla att bevara for framtida generationer. Gamla industribyggnader kan
ibland vara férorenade och kan behdva saneras invindigt for att kunna anvindas
for andra syften. Byggnader kan ocksé ha olika nivier av kulturmiljoskydd, vilket
innebdr att de inte far rivas och att aterstillning, bevarande och renovering maste
ske pa sarskilt stt.

Kulturmiljoer kan vara utpekade, till exempel som riksintressen i miljobalken,
i 6versiktsplaner eller i kulturmiljoprogram. Kulturmiljoer kan ocksa vara skyddade,
genom byggnadsminnesforklaringar, reservatsbestammelser eller bestimmelser
i detaljplan. Fornldmningar och 4ldre kyrkor har ett direkt lagskydd genom kultur-
miljélagen (1988:950). Men kulturmiljon ir inte bara det som &dr utpekat och skyddat.
Kulturmiljo kan dven finnas i mer vardagliga miljoer (se Naturvardsverkets vag-
ledning p& Naturvardsverkets webbsida om Kulturmiljé, landskap och bebyggelse
(www.naturvardsverket.se)).

Sarskilt vardefulla bebyggelseomréden, byggnader, bygglovspliktiga anldgg-
ningar samt tomter kan ges ett forstirkt skydd genom sérskilda bestimmelser i
detaljplan eller omradesbestammelser. Sarskilt virdefulla byggnader kan dven
skyddas genom ett rivningsforbud (www.boverket.se).

Vid myndigheternas bedémning av om statlig finansiering ska prioriteras for
att aterstéilla kulturmiljo (med stdd av 2 § 6 b bidragsforordningen) behdver det
bland annat beaktas vilka kostnader aterstdllandeatgirder har i forhallande till
atgirden och vardet av kulturmiljén. Detta ir en aspekt som bor finnas beskrivet
i atgdrdsutredningen och beaktats i riskvdrderingen. For byggnader i diligt skick
ges inte statlig finansiering for restaurering eller ateruppbyggnad.

Statlig finansiering kan ges for vissa kostnader. Forst bor dock forutsattningar
till finansiering utifran forordningen (2010:1121) om statsbidrag till férvaltning av
vardefulla kulturmiljoer ha utretts och redovisas av lansstyrelsen vid ansékan.

16.4.2 Fornlamning

Fornlimningar kan till exempel utgoras av boplatser, gravfilt, gruvor, kvarnar,
kulturlager i medeltida stider. Vid en atgird kan fornlimningar komma i dagen.
Enligt kulturmiljélagen (1988:950) 2 kap 10 § ska arbetet omedelbart avbrytas om
man uppticker en fornlimning och férhallandet omedelbart anmaélas till 1ans-
styrelsen av den som leder arbetet. Statlig finansiering kan ges for kostnader for att
undersoka, avldgsna och registrera lamningarna om de annars skulle bli férstdrda
av atgarden. Forst bor dock forutsittningar till finansiering utifrdn férordningen
(2010:1121) om statsbidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer ha utretts och
redovisas av ldnsstyrelsen vid ansékan.

Kostnader fér bevarandeitgarder ska vigas mot nyttan med atgirden och virdet
av fornldmningen. Ar kostnader for bevarandeatgirder hdga i férhallande till miljé-
nyttan och kostnaden for atgirden, far det 6vervigas om atgidrden kan avgransas
for att inte paverka lamningarna. Detta 4r en aspekt som bor ha beskrivits i atgards-
utredningen och beaktats i riskvirderingen.

Kostnader for att ta fram fysiskt material och annat informationsmaterial
bekostas inte av statlig finansiering for atgird av férorenade omraden. Det kan vara
bra att tAnka pé att tillstand for atgirder kréavs hos lansstyrelsen innan ingrepp gors
i omraden med fornldmningar.
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16.4.3 Vagledning

Se Naturvardsverkets vigledning pa Naturvardsverkets webbsida om Kulturmiljo,
landskap och bebyggelse (www.naturvardsverket.se).

Se dven vigledning fran Linsstyrelsen i Jonképings och Ostergdtlands lin
om kulturmiljder i fororenade omraden (www.ebhportalen.se). Den beskriver hur
man kan arbeta med kulturmiljéer och fororenade omraden nir de sammanfaller
i samma projekt, och hur de respektive lagstiftningarna férhéaller sig till varandra.

Inneboérden av aterstillande enligt 2 § 7 6verensstimmer i stort sett med inne-
bordeni2 § 6. Aterstillande enligt 2 § 7 syftar till att “Aterstilla natur- eller kultur-
miljoviarden med anledning av ett avhjdlpande”. Om det p4 omradet bedrivits en
miljofarlig verksamhet (vilket oftast ar fallet) sa ska aterstillningen efter en efter-
behandlingsitgérd ske till den typen av markanvindning. Det finns sdledes inte
nagot utrymme for att aterstillningen ska uppni ett tillstdnd som kan ha varit innan
miljofarlig verksamhet bedrevs pa platsen.
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17. Statlig finansiering vid
herrelosa fastigheter

Detta kapitel beskriver hur projektet kan hanteras vid den statliga finansieringen
nir fastighetsdgaren upphort att existera som en juridisk person. D4 uppstér en
s.k. herrelos fastighet. En herrelos fastighet saknar foretradare med rattshandlings-
formaga. Oftast 4r det fragan om en fastighet som ingatt i ett aktiebolags konkursbo.
Fastigheten kan ha abandonerats under sjdlva konkursen eller limnats osald. D4
atergar fastigheten till konkursgildenéren, dvs. det uppldsta aktiebolaget, vilket
gOr att fastigheten blir herrelds. Mer information om herreldsa fastigheter finns

i Naturvardsverkets vigledning Ansvar for avhjdlpande av miljéskador — En viigled-
ning om miljobalkens regler och rdittslig praxis (Naturvardsverket 2024).

17.1  Statsbidrag for utredning och akutatgird

Naturvardsverket anser att det 4r mojligt att bevilja statsbidrag fér utredningar och
atgardsforberedelser efter en beddmning i varje ensKkilt fall. Anledningen till detta
ar att fraimst utredningar men &ven atgardsforberedelser normalt inte bidrar till en
viardedkning av fastigheten. Det skulle d4ven vara mojligt att bevilja statsbidrag for
akuta atgirder efter en beddmning i varje enskilt fall, da syftet med en akut atgird
inte ir att 6ka virdet pé fastigheten utan att férhindra att en pdgaende férorenings-
situation forvirras.

Statlig finansiering kan dock inte beviljas till tgird om dgarskapet av fastigheten
inte ar faststillt. I denna situation finns det ndmligen en risk for att fastigheten som
atgirdats med statlig finansiering aterfar ett virde. Om konkursen iterupptas och
fastigheten siljs sa dr inte staten garanterad att fa tillbaka den kostnad som den
statliga finansieringen statt for.

Nér en herrel®s fastighet exproprierats eller fatt en dgare, kan statlig finansiering
i form av antingen statsbidrag eller statligt stdd vara aktuellt vid atgard.

17.2 Vad expropriation av en herrelos
fastighet innebér

Om objektet ar klart for att slutligt efterbehandlas, dvs. ar Klart fér att gd in i atgirds-
fas, finns det en mojlighet f6r kommuner att 6verta dgandet av den herrel6sa fastig-
heten genom expropriation. Enligt 3 kap. 2 a § expropriationslagen (1972:719) ar
det mojligt att forordna en god man att féretrdda den upplésta juridiska personen
vid expropriation och inldsen enligt plan- och bygglagen (2010:900). Med stdd av
2 kap. 7 § expropriationslagen kan kommuner ansdka om tillstand till expropriation
av fastigheten, som di foretrdds av den gode mannen. Om kommunen tillimpar
reglerna om expropriation, anser Naturvardsverket att kommunen inte riskerar att
kopet medfor ett forvarvsansvar enligt 10 kap. 3 § miljobalken.
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17.3 Vad kop av en fastighet som riskerar att
bli herrelos innebér

Det kan ibland uppsté situationer dir kommunen dvervéger att 6verta dgandet av
den fororenade fastigheten, dels nér fastigheten ar pa vig att bli herrelds, dels nar
den nuvarande fastighetsdgaren av olika skil inte kan eller bor kvarstd som dgare
av fastigheten under utredningen eller atgirden.

Naturvairdsverket ser att expropriation ska tilldmpas i férsta hand. Om
kommunen istéllet véljer att kopa en fastighet kan férvirvet medfora ett ansvar enligt
10 kap. 3 § miljobalken. I de fall képet medfér ett ansvar och kdpet gbrs av kommunen
i syfte att avhjdlpa en fororeningsskada kan Naturvirdsverket 4nda bevilja statlig
finansiering for efterbehandlingen om synnerliga skil foreligger enligt 3 § andra
stycket 3 bidragsforordningen eller 10 § 3 stodférordningen. Naturvardsverket gor da
en bedomning av férutsittningarna i arendet dér vi sirskilt beaktar typ av férorening,
skélet for varfor inte expropriation ar lampligt, typ av fastighet, 4gandeforhallanden
och brukningssitt.
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18. Ekonomisk redovisning,
omiordelning, fordyring
och aterbetalning

Det hir kapitlet beskriver redovisning och hantering av ekonomin vid statlig
finansiering.

18.1 Ekonomisk redovisning

Den ekonomiska redovisningen ar en viktig del av den statliga finansieringen av
utredningar och atgédrder. Den innehéller dels prognoser fér hur den statliga finansi-
eringen forvantas anvindas under aret, dels en arsredovisning som beskriver hur
finansieringen faktiskt anvidndes. Se figur 6 for nar olika moment sker under ett ar.

Ekonomiska prognoser fér pidgdende utredningar ska skickas till Naturvardsverket
tillsammans med ansdkan om utredningsbidrag i oktober varje ar.

For atgarder ska de ekonomiska prognoserna skickas till Naturvardsverket
senast den 31 augusti varije ar.

Lansstyrelsen ska senast den 31 januari varje ar ldmna in en ekonomisk arsredovis-
ning av samtliga statligt finansierade utredningar och atgarder till Naturvirdsverket.
Det omfattar dven verifierande provtagning, pilotprojekt, regionala traffar och tillsyns-
projekt. I samband med den ekonomiska arsredovisningen ska lansstyrelsen dven
uppdatera EBH-stddet med status for de statligt finansierade objekten. Instruktioner
for den ekonomiska &rsredovisningen skickas arligen ut i april tillsammans med en
redovisningsmall i excel.

Nér projektet dr delfinansierat av nigon ansvarig for atgarden, eller ndgon som
ska bidra ekonomiskt av andra skil, ska den statliga och den 6vriga finansieringen
separeras i redovisningen. Det dr dirfor en fordel om lansstyrelsen har separata
konton for den statliga respektive den ¢vriga finansieringen i projekt dar annan
aktor bidrar med finansiering.

18.2 Aterbetalning

Oforbrukade statsbidrag/oférbrukade medel som inte kommer att behovas i projektet
under innevarande ar, ska antingen omfoérdelas till ett framtida ar ndr pengarna behdvs
i det aktuella projektet eller aterbetalas till Naturvardsverket.

Om lansstyrelsen bedémer att utredningen eller atgirden inte hinner genom-
foras under aret ska lansstyrelsen informera Naturvardsverket sa tidigt som mojligt.

Oavsett tid pé aret ska lansstyrelsen meddela sin kontaktperson p& Naturvards-
verket om statlig finansiering inte kommer anvéndas och om aterbetalning dirmed
ar aktuellt. Detta s att pengarna kan gé till andra projekt i behov av finansiering.
Naturvardsverket fattar beslut om aterbetalning och aterbetalning gors darefter genom
att Naturvardsverket skickar en faktura pa det belopp som ldnsstyrelsen angivit.
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18.3 Omfiordelning

Pigiende utrednings- och atgirdsprojekt kan f& en dndrad tidplan fé6r genomfdrandet
av olika anledningar. D& behdver den statliga finansieringen omfordelas, antingen
till kommande ar eller till ett tidigare &r. Omfordelning 4r endast mdjlig inom ett och
samma lan, inte mellan olika l1in. Huvudmannen anséker om omférdelning hos
lansstyrelsen som i sin tur ansdker om omférdelning hos Naturvardsverket.

Den 1 december 2023 beslutade NV om en nedre beloppsgrans pa 50000 kr for
omférdelningar inom samma projekt mellan ar. Det innebar att 1ansstyrelsen bara
behdver anséka om omférdelning om beloppet dverstiger 50 000 kr. Linsstyrelsens
egen omfordelning redovisas i den arliga ekonomiska redovisningen den 31 januari
till Naturvardsverket.

18.3.1 Omfdrdelning for utredningar

Om tidplanen fordndras i en pdgiende utredning som beviljats statsbidrag under
innevarande budgetdr ska ldnsstyrelsen anséka om att fi omfdrdela den del av stats-
bidraget som behdover flyttas till ett annat r. Denna ansdkan gors vid det samlade
ansokningstillfillet for statsbidrag for utredningar. I de sarskilda anséknings-
blanketterna f6r statsbidrag for utredningar, som ldnsstyrelsen far utskickade
arligen, ingr dven en tabell som &r avsedd for denna typ av omfdrdelningsansdkan.
I undantagsfall kan statsbidrag mellan olika utredningar beviljas om lans-
styrelsen under innevarande budgetir behover justera behovet. Linsstyrelsen
ska kommunicera detta till Naturvirdsverket. Linsstyrelsen ansdker direfter
hos Naturvardsverket om omfdrdelning av statsbidrag och anger mellan vilka
utredningar omférdelningen ska ske ar (fran vad till vad). Lansstyrelsen motiverar
behovet av omfoérdelningen i sin ansdkan. Om ansokt omfordelning dr mojlig
beslutar Naturvardsverket om detta.
Ansokan om omférdelning av statsbidrag i utredningsprojekt ska ske i ansdékan
till Naturvardsverket i oktober respektive i februari nér:
« Léinsstyrelsen vill omfordela statsbidrag som beviljats for ett utredningsobjekt
till kommande 4r p.g.a. forskjutningar i tidplan.

+ Léansstyrelsen vill omfordela statsbidrag fran en befintlig utredning till en helt
ny utredning.

Ansdkan om omfordelning av statsbidrag i utredningsprojekt, vid andra tidpunkter
an vid ansokningstillfidllena i oktober och februari ska undvikas, men vid behov ska
ansOkan ske till Naturvardsverket nir:

« Léinsstyrelsen vill omfordela of6rbrukat statsbidrag fran en utredning som
avslutats till en annan pagiende utredning, under férutsdttning att bada gar
inom samma budgetar och i samma 14n.

» Lansstyrelsen ser behov av kompletterande statsbidrag i en padgdende utredning,

samt att det i en annan pagaende utredning uppstatt oférbrukat statsbidrag,
under forutsittning att bada gar inom samma budgetar och i samma 1an.

« Lansstyrelsen ser behov av kompletterande statsbidrag i en pagaende utredning,
och det finns en annan beslutad utredning som inte kommer pabdrjas, under
forutsittning att bdda gar inom samma budgetar och i samma lan.
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Beslut om omfdrdelning fran Naturvardsverkets krdvs i samtliga fall om beloppet
overstiger 50000 kr. Omfordelningen beslutas antingen i det samlade utrednings-
beslutet eller som ett separat beslut beroende pi omstindigheterna.

18.3.2 Omfordelning for atgarder

Omfdrdelning av statlig finansiering i atgardsprojekt kan endast géras inom ett och
samma atgirdsprojekt och inte till andra atgirds- eller utredningsprojekt. Avser
andringen endast tidplanen kan en foérenklad ansékan om omfordelning goras enligt
den forenklade omfoérdelningsmallen som finns pa Naturvardsverkets webb. Mall
for ansdkan om omférdelning finns p& Naturvardsverkets webbsida om kvalitets-
manualen (www.naturvardsverket.se). Efter beslut fran Naturvardsverket far stats-
bidrag eller medel omfordelas.

Ar det andra férindringar i tgdrdsprojektet dn dndringar i tidplan, som till
exempel fordyringar, behdver en dndringsansdkan eller tilldggsansdkan goras till
Naturvardsverket. Finns of6rbrukad statlig finansiering efter avslutad atgérd ska
det aterbetalas till Naturvardsverket.

184 Kompletterande medel

Nar det uppstar ytterligare kostnader i utredningsprojekt kan kompletterande
medel s6kas i anslutning till det samlade ansdkningstillfillet for utredningar i
oktober respektive komplettringstillfillet i februari. Om beslutet om statsbidrag
for tillaggskostnader inte kan vénta, for att det far stor negativ paverkar pa
projektet, kan anstka goras separat for det enskilda utredningsprojektet.

Nér det uppstar ytterligare kostnader i atgardsprojekt kan lansstyrelsen ansdka
om kompletterande medel 16pande. Om ett &tgidrdsprojekt fordyras jAmfért med
den kalkyl som géllde nér projektet beviljades statsbidrag for atgarder eller utbetal-
ningsplanen i det senaste beslutet frAn Naturvardsverket, ska linsstyrelsen genast
meddela Naturvardsverket detta. Detta forutsétter i sin tur att huvudmannen héller
lansstyrelsen informerad om budgetavvikelser. Linsstyrelsen gér en beddmning i
varje enskilt fall hur en féordyring ska hanteras. Det kan bli frdga om att till exempel
andra atgdrdens omfattning, ambitionsniva, eller revideringar i tidsplaner.
Naturvirdsverket tar sedan stéllning till forslag fran lansstyrelsen.

Det dr viktigt att det i ans6kan anges vilka fastigheter (med fastighets-
beteckningar) som omfattas av ansdkan.

Vid ans6kan om kompletterande medel behéver det framgé:
» Belopp som soks och férdelning 6ver aren.

+ Orsaktill de 6kade kostnaderna och lansstyrelsens motivering till att bevilja
medel.

« Vem som idr huvudman.

« Om ansvarssituationen dr ofordndrad eller inte. Ar ndgot dndrat méste ansvars-
utredningen revideras.

+ Vilka fastigheter det giller (ar det andra fastigheter som inkluderas jamfért med
tidigare sé ska lansstyrelsen ange detta tydligt).
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19. Avhjilpandeprocessens
delar

I detta kapitel beskrivs avhjadlpandeprocessens olika delar.

Avhjilpande av fororenade omraden ir ofta komplexa projekt som behéver
genomforas stegvis. Vid varje steg utvecklas den konceptuella modellen och problem-
formuleringen for det férorenade omradet. Utifran detta 6kar kunskapen om vilken
efterbehandlingsdtgidrd som ar ldmplig for platsens specifika férhallanden.

Innehall och redovisning av de statligt finansierade utredningarna och
atgarderna bor utformas likartat. Det underlattar handlaggningen och sikrar
kvaliteten. Som regel kan projekten delas in enligt féljande steg:

« Initiering

+ Forstudie,

+ Huvudstudie,

. Atgirdsforberedelser,
+  Genomférande

+  Uppfodljning.

Avhjilpandeprocessen och dess ingdende steg och aktiviteter bor utforas utifran vad
som beddms vara mest effektivt utifrdn férutsidttningarna i det enskilda projektet.

I tabell 2 finns en 6versikt 6ver projektstegen och tillhdrande aktiviteter. I vissa

fall kan olika steg eller aktiviteter slds samman eller utforas parallellt. I andra kan
stegen beho6va delas upp ytterligare. Tidigare antaganden och fragestillningar om
till exempel hur och nér olika aktiviteter ska utféras, omprovas 16pande utifrin ny
information under projektet gang.

Tabell 2. Overgripande beskrivning av avhjdlpandeprocessens olika steg och aktiviteter.

Aktiviteter Initiering | Férstudie | Huvud- | Atgérds- Genom- | Uppféljning
studie forberedelser | forande

Identifiering X

Inventering X

Riskklassning X

Ansvarsbedémning X

Ansvarsutredning X X X X

Upphandling X X X X X

Bar;gr?;(gr/\ing X X X

Anmalan,

fastighetsvardering X* X* X

tillstdnd med mera

Projektering X X

Utférande X X

Miljokontroll X X X

Information X X X X X

* Om undersokningen bedéms kunna medféra mer an ringa risk for 6kad féroreningsspridning eller
exponering.
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Riskbeddmning ska géras inom varje utredningsskede i avhjdlpandeprocessen,
men dven i samband med genomférandet av dtgirden. I de tidigare skedena bor
riskbeddmningen identifiera konstaterade risker, samt potentiella risker som
behover undersokas vidare.

Infér varje nytt projektsteg bor huvudmannen granska hela projektet for att
ta beslut om att avbryta eller ga vidare till nista steg, utifrdn hur kinnedomen om
riskerna om objektet ser ut. Om det finns tillrickligt med underlag for att bedéma att
eventuella risker idr acceptabla bor projektet avslutas. I de fall det saknas tillrdcklig
kunskap om riskerna vid objektet bér huvudmannen soéka statsbidrag for ytterligare
utredningar for att stinga kunskapsluckorna.

Genom hela processen behodver osdkerheter hanteras bade vad géller till exempel
risker, metodval, genomférande och kostnader. Inledningsvis, nir underlaget ar
begrédnsat, bor antaganden goras med forsiktighet. Nar sdkerheten i dataunderlaget
Okar kan bedémningen goras mer konkret.

En strukturerad dokumentation bdr paborjas tidigt i processen. Alla inblandade
och andra intresserade méste kunna forsta och folja beslutsprocessen samt
projektets malsdttningar, genomférande och resultat. Dokumentationen ar varde-
full nir erfarenheterna av projektet ska slutrapporteras.

Det ar dven viktigt att i pa ett tidigt stadium analysera och planera for vilka
informations- och kommunikationsinsatser som kan behdva genomforas i olika
projektskeden.

19.1 Certifierad provtagning och certifierad
provtagare

Naturvardsverket stiller krav pa certifierad provtagning vid provtagningar (i jord,
grundvatten, ytvatten och sediment) som finansieras via det statliga anslaget 1:4,
anslagspost 1 Sanering och efterbehandling av fororenade omrdden. Certifieringen
ska avse det eller de media som ska provtas i undersékningen. Certifierad prov-
tagning enligt Nordtests kravspecifikation NT ENVIR 008 2.1 (Nordtest, 2015) ska
sékerstilla en kind kvalitet pa provtagningen och analyserna pa laboratorium.

Provtagningar, si kallade miljotekniska undersékningar, utférs i flera steg inom
avhjalpandeprocessen.

Provtagning, provhantering och laboratorieanalyser ska utféras genom certi-
fierad provtagning. Provtagningen bor i 6vrigt utféras enligt Svenska Geotekniska
Foreningens rapporter Certifierad provtagning i praktiken — Handbok i certifierad
provtagning enligt NT Envir 008 (SGF, 2021), Fdlthandbok for undersékningar av
fororenade omrdden (SGF, 2013) och Hantering och analys av prover frdn férorenade
omrdden (SGF, 2011a). Laboratorierna ska vara ackrediterade, sa 1inge det finns att
tillgd i Sverige for aktuella &mnen.

Sammanfattningsvis:

« Certifierad provtagning avser provtagning utford av en certifierad provtagare
i enlighet med certifikatets certifieringsordning.

+ Certifierad provtagare avser en person som innehar giltigt certifikat enligt NT
ENVIR 008 2.1 (Nordtest, 2015) fér miljoprovtagning av ett eller flera av prov-
tagningsmedierna jord, grundvatten, ytvatten och sediment.

93



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7209
Kvalitetsmanual for statlig finansiering av férorenade omraden — Anvandning och hantering av statlig finansiering till utredning och atgard

« Certifikatets certifieringsordning innebér att den metodik och de rutiner som
beskrivs i NT ENVIR 008 2.1 (Nordtest, 2015) géller bade vid provtagning, prov-
hantering och vid analys av proverna pa laboratorium.

Certifikatet kan endast utfiardas av certifieringsorgan fér NT ENVIR 008.

19.2 Initiering av avhjilpandeprocessen

Initiering av avhjidlpandeprocessen uppstar genom att ett misstankt fororenat
omréde identifieras efter att det framkommer information eller misstanke om att
det kan vara sa férorenat att det utgdr en oacceptabel risk for manniskors hilsa eller
miljon. Initieringen omfattar identifiering, inventering och riskklassning i syfte
att ta fram underlag for prioritering och beslut om eventuella vidare utredningar
och atgirder.

I det fall ett missténkt eller konstaterat férorenat omrade bedéms vara prioriterat
for vidare utredning och atgérder, gors en beddmning av vem som kan béra ett ansvar
for detta utifrdn de uppgifter som framkommit.

19.2.1 Vad som ingariinitieringen

o Identifiering

Syftet med identifieringen ir att utifrdn branschklasser ta fram ett forsta
prioriteringsunderlag for beslut om vilka fororenade omradden som dr motiverade
att ta vidare for inventering och riskklassning.

Identifieringen utgar fran branschlistan (se Naturvardsverkets webbsida om
Inventering av fororenade omraden (www.naturvardsverket.se)). Ett objekt anses
identifierat ndr uppgifter om objektnamn, bransch, fastighetsbeteckning och
koordinater faststillts. Utifran branschtillhdrighet tilldelas sedan objektet en
branschklass (BKL 1-4). Om mojligt ska dven verksamhetstid, storlek pa verksam-
heten samt verksamhetsutdvare anges.

Ett misstinkt fororenat omride kan utifran identifieringen bedéms vara priori-
terat att inventera och riskklassificera.

+ Inventering och riskklassning
Syftet med inventering och riskklassning ar att ta fram underlag for prioritering av
vidare utredningar och s& smaningom atgirder utifrdn hur stora riskerna med de
fororenade omraddena beddms kunna vara. Detta underlag tas fram i tvd huvudsakliga
steg som bendmns MIFO fas 1 respektive MIFO fas 2 undersdkningar. Det fOrsta steget
ger en forsta riskklass som utifrin férdjupade miljotekniska undersékningar verifi-
eras eller omprovas i det andra steget, se nedan. Narmare information finns att 14sa i
rapport 4918 Metodik for inventering av fororenade omrdden (Naturvardsverket, 1999).
Det bidragsfinansierade identifierings- och inledande inventeringsarbetet
(MIFO fas 1) slutfordes vid arsskiftet 2015/2016. Detta arbete fortsitter dock genom
pagéende tillsynsarbete och dirmed tillkommer fortfarande objekt till det nationella
EBH-stodet. Naturvardsverket finansierar vidare genomférande av MIFO fas 2
undersdkningar, i syfte att ge béttre underlag for prioritering av vidare atgérder.
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¢ MIFOfas1

Syftet med detta steg dr att ge en preliminér riskklassning av omradet genom en
bedémning av féroreningarnas farlighet, fororeningsnivan, spridningsforutsitt-
ningar, kinslighet och skyddsvirde. Detta for att ge underlag for prioritering infor
nista inventeringssteg. Ofta 4r underlag om faktisk forekomst av féroreningar inom
det fororenade omradet obefintligt eller begrinsad, och riskklassningen utgar darfor
fran potentiella risker utifrdn antaganden om féroreningssituationen pa omradet.

¢ MIFO fas2
Syftet med detta steg ir att ta reda pa om omradet dr férorenat eller inte och att géra
en fordjupad riskklassning enligt MIFO fas 2. Detta ger underlag for beddmning av
om det r prioriterat med fortsatta utredningar, och ar ocksa ett beslutsunderlag.
Har anges vilka féroreningar som hittats och om analyser, tester och falt-
noteringar indikerar ytterligare féroreningar. Fororeningar karaktariseras s langt
det 4r mdjligt avseende féroreningarnas farlighet, fororeningsnivan, paverkan, sprid-
ning. Beddmningar och riskklassning utfors enligt Naturvardsverkets inventerings-
metodik. Om det inte &r prioriterat med fortsatta utredningar avbryts finansieringen
och status i EBH-st0det uppdateras samt framtagna rapporter laddas upp.

¢ Preliminir bedomning av ansvar for utredningar.

Om objektet ar prioriterat for fortsatta utredningar gors en prelimindr beddémning
av utredningsansvaret (se avsnitt 5.2) och huruvida vidare arbete ska finansieras
genom statsbidrag eller av en part som har ett ansvar for féroreningen.

o TForslagtillinnehall i och kostnader for en forstudie.

Nér det ir aktuellt att ansdka om statlig finansiering anges de aktiviteter som ska
genomfdras under forstudien och kostnaderna for dessa.

19.3 Forstudie

Om det finns en Konstaterad férorening och riskklassningen tyder pa att omradet
kan innebéra en stor till mycket stor risk for mdnniskors hélsa eller miljon genom-
fors en forstudie pa det fororenade omradet. Forstudiens syfte ar att ge en initial
bedémning av potentiella risker och eventuellt atgdrdsbehov. I vissa fall kan
resultaten av MIFO fas 2 undersékningarna ge tillrackligt underlag for att utforma
en huvudstudie, och d4 dr det inte sdkert att en forstudie behdvs.

I det fall omridet inte beddms vara prioriterat fér vidare utredning och atgérder,
upphor den statliga finansieringen och status i EBH-stodet uppdateras samt fram-
tagna rapporter laddas upp.

Redan i forstudien bér huvudmannen gora en forsta beddmning av huruvida
finansiering av en eventuellt kommande atgird dr att anses som statligt stod eller
statsbidrag. I de fallet det skulle kunna vara statligt stod bor en forsta kontakt tas
med fastighetsidgaren for att informera om atgirden och fastighetsdgarens roll som
medsokande i en statsstodsatgird. For vidare information géllande statligt st6d se
avsnitt 3.2, avsnitt 9.2 och bilaga 1.
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19.3.1 Vad som ingari forstudien

« Inventering av ytterligare faktauppgifter

Vid behov forbéattras underlaget nir det giller verksamhetshistoriken for att kunna
planera miljétekniska undersékningar béttre och for att bedémningen av ansvars-
frdgorna ska bli sdkrare.

¢ Miljoteknisk undersokning, provtagning och analys

Miljotekniska undersékningar utférs med en ambitionsnivid som kan ge underlag
for att formulera en initial konceptuell modell och problembeskrivning. Utifran
vilka det ska framga om det finns behov av att g& vidare med en mer omfattande
huvudstudie eller ej. Detta kan i vissa fall beh6va komplettande utredningar som
utfors stegvis. Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 19.1. Hur miljo-
tekniska undersdkningar kan utformas framgéar bland annat av Svenska geo-
tekniska foreningens handbok Filthandbok férorenade omrdden, rapport 2:2013
samt rapporterna 5894 och 5888 fran kunskapsprogrammet Hdllbar Sanering
(www.naturvardsverket.se). Se dven Undersékningsportalen pa Svenska geotekniska
foreningens webbplats (www.sgf.net) dir det beskrivs hur olika underséknings-
strategier, undersokningsmetoder och faltanalyser for férorenade omraden bor
genomforas, samt vanligt férekommande féroreningar.

¢ Problembeskrivning och konceptuell modell

Den kunskap som erhallits om fororeningssituationen och potentiella risker
sammanstills och sammanfattas i en férsta problembeskrivning inklusive
konceptuell modell for omrédet. Se Naturvardsverkets vigledande rapport 5977 om
riskbedémning, bland annat avsnitt 3.3 och bilaga 1. I det fall problembeskrivning
och konceptuell modell visar att omradet ar prioriterat for vidare utredning, beskrivs
vilka kunskapsluckor som huvudstudien ska hantera.

¢ Preliminir formulering av 6vergripande atgirdsmal
I forstudien formuleras 6vergripande atgdrdsmaél, vilka sitter ramarna som potenti-
ella risker ska beddmas utifran.

De dvergripande atgdrdsméilen anger vilken funktion som ett omrade ska kunna
ha efter genomford atgard och vilken paverkan och stérning pa miljon som kan vara
acceptabel eller inte. Detta omfattar &ven omraden som ligger utanfor det foro-
renade omradet och som péverkas eller riskerar paverkas negativt, si som yt- och
grundvattenférekomster.

I arbetet med huvudstudien preciseras och beslutas savil 6vergripande som
méitbara atgdrdsmal.

Lis mer om atgdrdsmal i Naturvardsverkets rapport 5978, kapitel 2. Uppdatering
av vagledningen pigar och de delar som uppdaterats finns pa Naturvardsverkets
webbsida Att vilja efterbehandlingsdtgdird (www.naturvardsverket.se).

+ Riskbedomning och bedomning av atgiirdsbehov

I detta steg bedoms risker med att inte vidta ndgon atgird, bade i ett kKort och
langt tidsperspektiv. Denna bedémning gors utifran en problembeskrivning med
konceptuell modell, vilket tillsammans med riskklassningen ger underlag for
beslut om att utreda atgdrdsbehovet vidare i en huvudstudie och eventuellt efter-
behandling. Detta blir aktuellt om det beddms kunna finnas oacceptabla risker
inom omrédet utan atgirder, och att riskerna r stora eller mycket stora. I annat fall
upphor statlig finansiering av vidare utredningar och atgérder.
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o Klimatforindringar

Ett forandrat klimat med skyfall, stigande havsnivaer och 6kade floden i vattendrag
och 6kad risk for skred och erosion innebér 6kade risker med férorenade omréaden.
Klimatféradndringarna kan orsaka omfattande spridning av féroreningar fran de
fororenade omraden som forekommer i utsatta omraden. Det dr darfor viktigt

att beakta effekterna av klimatférdndringarna vid riskbeddmning av férorenade
omraden. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har identifierat risk-
omraden i Sverige avseende klimatforandringar och linsstyrelserna har ofta mer
detaljerad geografisk information.?

« Bedomning av osiikerheter
En beddmning av osdkerheterna i hittills framtaget underlag, si 1angt det 4r mojligt.

¢ Ansvarsbedomning
Beddmning av ansvaret for utredningar (se kap. 5).

194 Huvudstudie

I de fall resultat och slutsatser i forstudien visar pa att det kan finnas ett dtgards-
behov utreds objektet vidare inom ramen fér en huvudstudie. Milet med en huvud-
studie ar att ge underlag for beslut om bésta méjliga efterbehandlingséatgird. Detta
genom att beskriva de risker som medfor ett atgdrdsbehov samt hur dessa pa basta
sitt avhjilps. Huvudstudien genomfors i tva huvudsakliga steg, dar man forst
utreder riskerna med det fororenade omradet i riskbedémning, direfter utreds olika
atgirdsalternativ i en atgirdsutredning. Slutligen vigs for- och nackdelar samman
med de olika atgirdsalternativen i en riskvardering for att komma fram till vilken
atgird som ar lampligast.

Nér huvudstudien ar klar kan det i vissa fall vara en férdel att resultatet
sammanstillas i en icke-teknisk sammanfattning om hogst tio sidor for att gora
det lattare att ta till sig for till exempel fastighetsdgare, allmdnhet och media.

Lansstyrelsen ansvarar for att innehallet i genomférd huvudstudie omfattar vad
som anges i detta avsnitt och i ansékan samt att den uppfyller de krav som stills i
beslut om statlig finansiering.

Om projektet avbryts utifran att riskklassen sénks eller i det fall det inte
beddms finnas ett dtgdrdsbehov ska detta skriftligen redovisas till Naturvardsverket
i samband med att utredningen fiardigstélls (se avsnitt 7.5).

19.4.1 Vad som ingarien huvudstudie
Huvudstudien ska innehélla olika delar, vilka beskrivs 6versiktligt nedan.

o Sammanfattning

Det ska finnas en sammanfattning som innehaller de visentligaste delarna och
slutsatserna av huvudstudien.

8 Statens geotekniska institut, Riskomraden for ras, skred, erosion och dversvimning (www.sgi.se)
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o Allminna uppgifter om fastigheten

Administrativa uppgifter omfattar bland annat fastighetens eller fastigheternas
storlek, fastighetsbeteckning, kommun, Ian och tillsynsmyndighet. Fastighetsdgare
och verksamhetsutévare idag. Hinvisning ska dven ske till eventuella tidigare
utférda utredningar och atgérder for berdrda fastigheter.

o Omrades- och omgivningsbeskrivning
Beskrivningen bér innehalla:
- Nuvarande och historiska verksamheter, girna med hjilp av historiska
flygfoton och kartor.

- Nuvarande och planerad markanvindning.
- Geografiska, hydrogeologiska och geologiska forhallanden.

- Recipienter och utspaddningsforhillanden samt bakgrundshalter.

+ Problembeskrivning och konceptuell modell

Problembeskrivningen och den konceptuella modellen uppdateras utifrdn den
kunskap som tillkommit. Se Naturvardsverkets vigledande rapport 5977 om
riskbeddmning, bland annat avsnitt 3.3 och bilaga 1. Uppdatering av vigledningen
pagér och de delar som uppdaterats finns pa Naturvardsverkets webbsida Att vilja
efterbehandlingsdtgdrd (www.naturvardsverket.se)

+ Miljotekniska unders6kningar (provtagning, analys, forsok)

Syftet med miljotekniska undersdkningar i huvudstudien &r i férsta hand att ta fram
underlag till riskbeddmning, atgdrdsutredning och riskvidrdering. Det underlag som
kravs framgar av Naturvardsverkets rapport 5978 och 5977. Uppdatering av viagled-
ningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa Naturvardsverkets webbsida Azt
vilja efterbehandlingsdtgdird (www.naturvardsverket.se). De miljotekniska under-
sokningarna planeras utifrin den problembeskrivning med konceptuell modell som
tagits fram i férstudien. Unders6kningarna kan genomféras stegvis. Undersékningar
anpassas allt eftersom utifran information som da framkommer. Vid behov upp-
dateras problembeskrivning, konceptuell modell och riskbedémning.

Hur miljotekniska undersokningar bor utformas framgdar bland annat av Svenska
geotekniska foreningens handbok rapport 2:2013 Félthandbok fororenade omrdden,
samt rapporterna 5894 och 5888 frin kunskapsprogrammet Hdllbar Sanering
(www.naturvardsverket.se). Se d&ven Undersokningsportalen pa Svenska geotekniska
foreningens webbplats (www.sgf.net) dir det beskrivs hur olika underséknings-
strategier, undersokningsmetoder och féaltanalyser for fororenade omraden bor
genomforas, samt vanligt férekommande féroreningar.

Provtagning utfors enligt instruktioner i avsnitt 19.1.

o Overgripande atgirdsmal

De Overgripande tgdrdsmaélen fran férstudien uppdateras utifran tillkommande
kunskap om omradet och dess atgdrdsbehov. Lis mer om 6vergripande atgards-
mal i Naturvardsverkets rapport 5978, Att vilja efterbehandlingsdtgdrd, kapitel 2.
Uppdatering av vagledningen pagir och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se).
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+ Riskbedomning

I huvudstudiens riskbeddmning ska risker mot manniskors hélsa och belastningen

pa miljon, liksom det eventuella atgdrdsbehovet, utredas och beskrivas. Risk-

bedémningen far inte innehilla betydande osédkerheter eller kunskapsluckor och
atgidrdsbehovet ska vara tillrickligt beskrivet for utformning av atgirdsalternativ.

Riskbeddmningsmetodiken i Naturvardsverkets rapport 5977 ska foljas.

Underlag till riskbeddmningen kan inhdmtas stegvis, genom miljotekniska
undersékningar.

I huvudstudien ska riskbeddmningen, utifran de overgripande atgdrdsmalen,
kunna ge svar pé:

« Vilka risker och vilken belastning innebir féroreningssituationen idag och i
framtiden for det férorenade omradet, samt omKkringliggande miljo som kan
paverkas, sdsom nirliggande grund- och ytvattenférekomster. Aven risker och
belastning som framtida klimatférdndringar kan ge ska beaktas.

« Hur mycKket risker och belastning behdver minska for att oacceptabla effekter pa
milj6, hilsa och naturresurser inte ska uppsta. Dvs vilken riskreduktion som Krévs.

o Atgirdsutredning

Huvudstudiens atgardsutredning ska resultera i ett antal atgidrdsalternativ som

ar utformade for att kunna ingé i en riskvirdering. Atgirdsutredningen ska vara
systematiskt utford, transparent och resultera i ett mindre antal atgirdsalternativ.
Omfattningen anpassas utifran projektets komplexitet och férutsédttningar.
Kopplingen mellan itgardsutredningens och riskbedémningens resultat om
behov av riskreduktion ska vara tydlig.

Innan &tgirdsutredningen paborjas, ska man kontrollera att det underlag som
kravs for att utvirdera olika atgirdsalternativ och metoder finns tillgéngligt frin
tidigare utredningar. Detta omfattar exempelvis en tillrdcklig avgransning av foro-
reningarna for att bedoma risker och atgirdsbehov, geokemiska forutsiattningar,
geotekniska férutsattningar etc. I det fall det inte finns tillrickligt med informa-
tion for att utvirdera olika atgidrdstekniker och atgirdsalternativ, kan utredningen
behodva kompletteras.

I atgardsutredningen ska ett noll- och ett maxalternativ samt minst ett alternativ
till schaktitgird inga. Nollalternativet dr ett referensalternativ och inte ett realistiskt
atgirdsalternativ. Maxalternativet bor generellt ocksi betraktas som ett referens-
alternativ, &ven om det under vissa forutsittningar skulle kunna utgora ett valbart
alternativ. For 6vriga alternativ som utformas infér riskvirderingen behéver det
sakerstillas att de 6vergripande atgdrdsméalen kan uppnés, da detta ir ett krav
i riskvirderingen.

Se principer vid val av atgdrdsalternativ i avsnitt 8.7. I de statligt finansierade
atgirdsprojekten ska man stréva efter att anvanda alternativa tekniker till schakt-
atgirder och dven anvinda mera innovativa l16sningar.

Lis mer om atgdrdsutredning i kapitel 5 i Naturvardsverkets rapport 5978, Att
vilja efterbehandlingsdtgdrd. Uppdatering av vigledningen pagar och de delar som
uppdaterats finns pa Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se). Atgirds-
portalen pé Svenska geotekniska foreningens webbsida (www.atgardsportalen.se)
innehaller information om atgdrdsmetoder och uppdateras allteftersom ny kunskap
tillkommer.
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Mer information om arbete med férorenade omréden och kulturmiljo finns i Véigled-
ning om kulturmiljéer i fororenade omrdden pa ebh-portalen (www.ebhportalen.se).

For huvudstudier som ligger till grund fér en ans6kan om statlig finansiering
av atgird av fororenad mark infor bostadsbyggande kan Naturvardsverket accep-
tera att en atgdrdsutredning &r mindre omfattande (se avsnitt 14.1).

+ Riskvirdering

I riskvirderingen utvirderas de atgédrdsalternativ som tagits fram i atgirdsutred-
ningen. Riskvirderingens syfte dr att ge underlag fér beslut om den sammantaget
lampligaste och mest hallbara atgirden for att reducera riskerna vid ett enskilt
fororenat omréade. Processen innebér att atgdrdsalternativens positiva och negativa
effekter virderas, jAmfors och dokumenteras pa ett strukturerat sitt. Har ska
vardering goras utifrn, bland annat ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv.
Aven resurshushallning, klimatférandringsaspekter och andra samhéllsnyttor
ska virderas. Det vill sdga vilka atgdrder som kan reducera féroreningsrisken
mest samtidigt som de orsakar minst skada pa (till exempel) naturvdrden och har
minst negativa effekter pa klimatférdndringarna och har hogst varde ur ett socialt
perspektiv.

De statligt finansierade atgirdsprojekten ska inspirera och vara féredémen i
frdga om alternativa tekniker till schaktitgirder och innovativa 16sningar. Alterna-
tiva 16sningar till schaktatgirder ska ingd i riskvirderingen och utférliga resone-
mang ska foras angdende hur de olika alternativen viktas eller prioriteras gentemot
schaktitgirder. Vid riskvarderingen ska dven hansyn tas till behovet att minska
avfallsfléden.

Det kan ibland behdva goras en revidering eller ett omtag av riskvarderingen,
till exempel efter att olika atgdrdsmetoder testats i en atgirdsforberedande fas eller
om forutsittningar dndrats p4 nadgot annat sitt.

Las mer om riskvirdering i Statens geotekniska instituts publikation Riskvdrder-
ing vid fororenade omrdden: Arbetsgang for hdllbara atgdrder (2022), (Www.sgi.se).
Dar bland annat formulering av atgirdsalternativ infor riskvardering utvecklas
ytterligare.

e Miitbara atgirdsmal
For den valda efterbehandlingsatgirden behdver métbara atgdrdsmaél tas fram, for
att mojliggdra utvardering av atgirdernas effekt. De méitbara dtgirdsmélen ska ha
en tydlig koppling till de 6vergripande atgdrdsméalen. Om platsspecifika riktvirden
inte anvinds ska det anges varfor.

Lis mer om métbara atgardsmal i kapitel 7 i Naturvardsverkets rapport 5978, Att
vilja efterbehandlingsdtgdrd. Uppdatering av vigledningen pagar och de delar som
uppdaterats finns pa Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se).

+ Projekteringsdirektiv

Krav och regler for hur projekteringen ska genomforas anges lampligen i ett
projekteringsdirektiv, uttryckta som preliminira atgirdskrav. Atgirdskrav kan vara

i form av utférandekrav, funktionskrav och egenskapskrav. Syftet ir att vigleda
entreprendren i utférandet av atgirderna och darmed sidkerstilla uppfyllelse av de
dvergripande och mitbara atgirdsmalen. Atgirdskraven bér vara sa detaljerade som
mojligt och omfatta alla dtgirdsaktiviteter samt alla medier. Projekteringsdirektiven
blir mer utférliga i atgardsforberedelserna.
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Se vidare Naturvardsverkets rapport 5978, Att vilja efterbehandlingsdtgdird.
Uppdatering av vigledningen pigir och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se).

+ Osiikerheter och projektrisker

Osékerheterna i hittills framtaget underlag samt beddmning av projektrisker sa langt
det 4r maojligt ska redovisas. En mer detaljerad analys av projektrisker vid genomfor-
andet gors i tgardsforberedelserna. Ar projektriskerna mer én 10 procent behéver
det anges varfor.

+ Ansvarsutredning

En aktuell ansvarsutredning med bedémning av ansvar for atgirder ska finnas med
i huvudstudien. De olika utredningar som genomférs inom huvudstudien kan dven
forbattra underlaget for att bedéma ansvaret.

195 Atgirdsforberedelser

Nar huvudmannen har bestimt sig for att genomféra den foreslagna atgirden. vidtar
atgirdsforberedelser. Denna fas omfattar bland annat planering och projektering av
atgidrden samt framtagande av en anmélan om efterbehandling eller en tillstdnds-
ansokan. Syftet med atgardsforberedelsen dr bland annat att kartligga och minimera
osdkerheterna kring den planerade atgirdens bade miljoméssiga och ekonomiska
resultat.

Om det &r en gammal huvudstudie som ligger till grund foér atgdrdsférbered-
elserna kan det behova kontrolleras att det underlag som tagits fram i huvudstudien
ar aktuellt och tillrdckligt for att ga vidare med i atgirdsforberedelserna. Det dr
bland annat viktigt att kontrollera att resultaten av atgardsutredning och risk-
vardering fortfarande dr relevant. Om det ar storre fordndringar som behdver goras
av huvudstudien kan huvudstudien behéva kompletteras innan statsbidrag soks
for atgardsforberedelser. Kompletterande underlag kan i vissa fall tas fram inom
atgirdsforberedelserna. Ett sidant férfarande bor stimmas av mellan ldnsstyrelsens
och Naturvardsverkets handldggare innan ldnsstyrelsen ldmnar in ansékan.

Projekteringen innebaér att det underlag som tagits fram i projektet beskrivs
kalkylerbart och systematiskt i olika handlingar, sa att dessa kan fungera som
forfrigningsunderlag for en entreprenadupphandling. I vissa fall, till exempel
d& delar av forberedelserna utférts inom ramen for tidigare utredningar, kan en
forprojektering vara tillrickligt underlag for en anmaélan eller tillstAndsansokan.

P4 Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se) finns en samman-
stillning av erfarenhetsiterforing fran statligt finansierade projekt dir positiva och
mindre positiva erfarenheter kan vara bra att ha med sig vid planering, upphandling
och genomfoérande av de statligt finansierade atgdrderna. Pa Svenska geotekniska
féreningens webbplats (www.sgf.net) finns ocksa Atgirdsportalen som innehaller
information om olika atgdrdsmetoder.

101


http://www.naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7209
Kvalitetsmanual for statlig finansiering av férorenade omraden — Anvandning och hantering av statlig finansiering till utredning och atgard

19.5.1 Aktiveteri atgardsférberedelser
« Uppdatering av ansvarsutredning (se avsnitt 5.3.2)

+ Forberedelser och strategier for anmailningar och tillstind

En genomgang utfors av vilka tillstdnd, anméilningar med mera som behdovs for att
kunna genomfotra efterbehandlingsprojektet. De identifieras och 14ggs in i projekt-
planen for efterbehandlingsatgirden som styrande héndelser for det fortsatta
arbetet. Mdjligheterna till samordning av olika provningsforfaranden ska ses 6ver
och diskuteras med berérda myndigheter.

+ Planering och strategi for uppf6ljning och utvirdering

Ett direktiv f6r miljokontrollen (tekniska och naturvetenskapliga aspekter) ska upp-
réttas. Direktivet ska omfatta vilka mal som ska gélla for miljokontrollen fére, under
och efter tgdrden samt vilka huvudsakliga moment som ska ingé. Referensunder-
sokningarna, som delvis kan behdva piborjas innan projekteringen, bor preciseras
noggrant. Vidare ska planerad uppféljning av ekonomi och andra aspekter (till
exempel myndighetsbeslut, kommunikation och information) beskrivas.

+ Planering och strategi for framtida forvaltning av omridet

Beskrivning ska goras av hanteringen av omradet efter genomford efterbehandlings-
atgird. Det kan handla om behov av framtida skétsel och forvaltning, administrativa
atgirder som restriktioner i markanvdndningen och hur informationen om kvar-
lamnade fororeningar bevaras.

+ Upphandling av konsult

En eller flera konsulter behdver handlas upp fér exempelvis projektledning och
projektstdd, eventuella dtgirdsforberedande undersékningar, specialistgranskning
samt projektering. Det kan dven vara lampligt med option pa byggledning till
genomfOrandet. Vidare behover en byggarbetsmiljdsamordnare for planering och
projektering (BAS-P) respektive en for utforandet (BAS-U) upphandlas. Lis mer om
upphandling, forfrdgningsunderlag etc, i Bilaga 3.

 Atgirdsférberedande undersékningar och pilotprojekt

I &tgdrdsforberedelserna kan ytterligare detaljerade undersékningar och prov-
tagningar vara motiverade med syftet att minska osdkerheterna kring moment som
kan komma att padverka kostnaderna eller resultatet av atgdrderna. Provtagningar
utfors enligt instruktioner i avsnitt 19.1. Detaljerade undersdkningar kan handla om
behandlingsmetod eller en geoteknisk utredning for att f svar pé fragor rérande
blockighet, markens barighet for tunga transporter, upplag eller skredrisker med
mera. Det kan ocksd handla om byggnadstekniska utredningar i de fall det fore-
kommer byggnader eller andra konstruktioner.

I vissa fall 4r det nddvéandigt att byggnader rivs for att mojliggora de forberedande
undersdkningarna och itgdrderna. Ett sidant beslut och formerna for detta méste
forankras med Naturvirdsverket.

I de fall pilotprojekt behdver genomforas i ett projekt ska det ske i atgirds-
forberedelserna. Det kan till exempel handla om att testa tillimpbarheten av
alternativa eller nya tekniker innan slutlig atgird bestams.

102



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7209
Kvalitetsmanual for statlig finansiering av férorenade omraden — Anvandning och hantering av statlig finansiering till utredning och atgard

o Andrautredningar

Ytterligare utredningar utdver ovan beskrivna kan behovas i atgirdsforberedelserna.
Dessa utredningar beskrivs inte ndrmare hir, men kan handla om:

« Geoteknik, exempelvis stabilitet

« Forprojektering som underlag for detaljprojekteringen
» Hailsa och sidkerhet vid arbetenas genomférande
+ Byggkontroll

« Informations- och kommunikationsinsatser

I vissa fall kan inventering av naturvirden finansieras av statliga medel. Forutsitt-
ningarna f6r detta ir att det med stor sannolikt forekommer vixter som dr sérskilt
skyddsvirda utifrdn svenska bestimmelser pd omradet som ska atgirdas.

* Projektering

Oavsett vilka atgirder som beslutas beh&ver en projektering av atgérderna och en
beskrivning av deras konsekvenser genomforas. Detta som underlag for anmélan
eller eventuell tillstindsprévning samt for upphandlingen och sedan sjilva genom-
forandet.

I projekteringen utarbetas handlingar dir tidigare framtaget underlag omsitts
i kalkylerbara termer. Utformning av atgirderna i detalj uttrycks som projekterings-
direktiv, ofta i form av atgidrdskrav (se nedan). Resultatet redovisas pa ritningar och
i beskrivande texter.

Omfattningen av projekteringen kan vara olika beroende p4 vilken entreprenad-
form som viljs, utférande- eller totalentreprenad. Totalentreprenad kallas ibland
aven for funktionsentreprenad.

I vissa fall kan det behovas en forprojektering innan detaljprojekteringen
genomfors.

o Formulering av atgirdskrav (del av projekteringen)
Utifran de mitbara atgdrdsmalen, och eventuella prelimindra &tgdrdskrav fran
huvudstudien, faststills projektets atgirdskrav (projekteringsdirektiv). Atgirds-
kraven dr de mitbara dtgirdsmalen som dr omsatta i praktiska termer. De ska vara
kalkylerbara och uppféljningsbara. Atgirdskraven ska ocksa ta hinsyn till hur
eventuella ofdrutsedda hindelser ska hanteras. Atgidrdskraven beaktas sedan i
forfragan, upphandling, uppféljning av entreprenad samt vid miljékontrollen.

Lis mer om atgardskrav i kapitel 8 och bilaga 6 i Naturvardsverkets rapport 5978,
Attvilja efterbehandlingsdtgdrd. Uppdatering av viagledningen pagér och de delar
som uppdaterats finns pa Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se).

o Avfallsklassificering

Observera att vid avfallsklassificering av jordmassor som uppstar vid efterbehandling
av férorenade omriden ska klassning ske enligt gillande lagstiftning i 2 kap 1-4 §§
Avfallsférordning (2020:614). Detta sa att fororenade jordmassor hanteras pa ratt sétt
och deponeras pa ritt avfallsanldggning.

+ Miljokontroll

I dtgardsforberedelsen utformas ett miljokontrollprogram som beskriver hur
miljokontroll ska genomforas for att félja upp atgardernas effekt och kontrollera
risk for spridning i samband med utférande. Insamling av referensdata som krivs
for miljokontrollen behdver goras. Miljokontrollprogrammet ska forankras med
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tillsynsmyndigheten och dr ett lampligt underlag till anmalan och/eller tillstdnd
om efterbehandling.

Lis mer om Kontrollprogram i kapitel 7 i Naturvardsverkets rapport 5978, Att
vilja efterbehandlingsdtgdrd. Uppdatering av vigledningen pagar och de delar som
uppdaterats finns pa Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se).

¢ Anmiilan om atgird eller tillstindsans6kan
Atgirder r i princip alltid anmélningspliktiga. Enligt 28 § i férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd dr det anmé&lningsplikt for utredningar
och atgirder, som kan medfora 6kad risk for spridning eller exponering av féro-
reningar och denna risk inte beddms som ringa. Anméilan bér minst innehalla
information om atgirdsmal, atgdrdsmetod, risker och forsiktighetsmatt, egenkontroll
och miljokontroll, ritningar och planer samt planerad uppfoljning och redovisning.

Det kan ocksa krévas tillstand for atgirder, till exempel om &tgdrden omfattar
vattenverksamhet eller behandling. Det &r huvudmannen som ska upprétta och
ldmna in en anmaélan eller tillstAndsansokan till tillsynsmyndigheten eller tillstands-
givande myndighet.

Tillstind eller anméilan kan 4ven behovas for ett behandlingsforsok i pilot-
eller fullskala. Den tekniska beskrivningen dr ett bra underlag fé6r anmélan.

o Overenskommelse med det fastighetsiigande foretaget i det fall det dr
statligt stod

I det fall &tgdrden finansieras genom statligt stdd, behdver en 6verenskommelse om
planerade atgdrder upprittas med det fastighetsdgande foretaget (se avsnitt 9.2.1).
Huvudmannen bor inleda en dialog med det fastighetsdgande foretaget tidigt i
atgiardsforberedelserna, om denna inte inletts tidigare.

Som en del av 6verenskommelsen behdver huvudmannen ta fram en véardering
av fastigheten med en bedémning av eventuell virde6kning som kan komma
att uppstd som en foljd av atgdrden. Varderingen ska goras av en auktoriserad
varderingsman. Mer om detta finns i avsnitt 5.5.

+ Dialog, samrad och information
Huvudmannen boér inleda samrad eller dialog med tillsynsmyndigheten om
efterbehandling i god tid innan anmaélan eller tillstAndsansékan Iimnas in. Den
paborjade dialogen frin riskvirderingen i huvudstudien bor ocksa fortsitta med
myndigheter, fastighetsigare, verksamhetsutévare och andra berdrda i det specifika
fallet. Dialog, samrad och 6vriga kontakter bor dokumenteras kontinuerligt.
Information till och kommunikation med allménhet och andra berdrda kan
ocksé vara viktigt i detta skede och bor planeras i god tid.

¢ Osiikerheter och projektrisker

I Atgardsférberedelsen bér den genomgang av osdkerheter och projektrisker som
utforts i huvudstudien utvecklas vidare. Till exempel kan atgidrdsférberedande
undersOkningar utgdra underlag for att minska osédkerheter. I alla projekt ska man
analysera eventuella projektrisker och moment som dr beroende av varandra.
Ambitionsnivan kan variera beroende pé projektets komplexitet. Exempel pa
projektrisker kan vara att huvudmannen inte kan leva upp till villkor som meddelas
med anledning av en anmaélan eller ett tillstdnd, eller att tilltrdde till fastigheten inte
tillats. Det kan ocksa vara sirskilt riskfyllda arbeten, som kan innebéra kostsamma
skyddsatgirder eller l1dnga genomfdrandetider.
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+ Detaljerad kostnadskalkyl

Huvudmannen ska ta fram en detaljerad kostnadskalkyl for arbetet. En sddan

far dven inkludera eventuella oférutsedda kostnader, som ska vara baserad pa en
genomgang av osdkerheter och projektrisker. Kalkylen utgdr underlag till beslut
om finansiering av utférandet eller eventuell justering av tidigare beslut. Kostnads-
osdkerheten ska som utgdngspunkt utgéra 10 procent av totala kostnaden. Om det
beddms att det finns behov av en mer omfattande osdkerhet ska orsaken anges

i ansokan.

196 GenomfOrande av atgird

I genomfoérandet utfors de beslutade atgirderna. Syftet r att na de dvergripande
atgdrdsmalen som satts upp i projektet. Steget inleds med entreprenadupphand-
ling med hjilp av forfrdgningsunderlaget som tagits fram under atgirdsforberedel-
serna. Avhjalpandeprocessens atgirdsdel dr den del som kallas efterbehandling.

19.6.1 Aktiviteterigenomférandet av
efterbehandlingsatgarden

¢ Entreprenadupphandling

Entreprendr for genomfdrandet handlas upp med hjilp av framtaget forfragnings-
underlag. Om en avstimning bor ske mellan Iansstyrelsens och Naturvardsverkets
handldggare innan forfrigningsunderlaget skickas ut, avgors i varje enskilt fall.

+ Upphandling/avrop av konsultinsatser

En eller flera konsulter behdver handlas upp (eller avropas, om upphandlingen
skedde i atgirdsforberedelserna) for byggledning till genomfdrandet av
efterbehandlingsatgirden. Vidare behover en byggarbetsmiljosamordnare for
utférandet (BAS-U) handlas upp eller avropas. Fran och med 2020 ska upphand-
lingen i statligt finansierade projekt som utgdngspunkt ska ske med miljokrav.
Lis mer om miljokrav i upphandling i bilaga 3.

+ Revidering av handlingar eller detaljprojektering
Handlingar revideras om det behovs (avser utférandeentreprenad) alternativt s
utfor entreprendren sin projektering (avser i forsta hand totalentreprenad).

+ Entreprenadarbeten

Entreprendren genomfor arbetena enligt kontrakt. I entreprendrens arbete ingar
savil egenkontroll som kvalitetsansvar. I undantagsfall kan arbete utféras i huvud-
mannens egen regi (och entreprenadupphandlingen enligt ovan utgar da). Ett
sddant undantag skulle kunna vara om en kommun har egna resurser fér genom-
forandet av dtgdrderna.

 Huvudmannens byggledning

Huvudmannens byggledning innefattar miljékontroll, arbetsmiljékontroll, méngd-
reglering med mera. Vid genomférandet av en entreprenad har huvudmannens
projektledare eller byggledare en nyckelroll. Det dr darfor viktigt att den personen
har tillrdckliga befogenheter for att ta beslut.
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* Miljokontroll och efterkontroll
Miljokontroll och efterkontroll utfors utifrdn samrad och godkdnnande av tillsyns-
myndigheten och omfattar bade entreprendrens egenkontroll och huvudmannens
miljokontroll enligt miljékontrollprogrammet.

Miljokontrollens syfte dr att kontrollera att genomforandet av atgdrderna inte
medfor spridning till omgivningen i samband med genomférandet.

Efterkontrollens syfte ir att utvirdera och dokumentera att genomforda atgirder
uppnér de 6vergripande och métbara atgirdsmal som satts upp. Effekterna i miljon
kan inte alltid avldsas direkt efter genomfdrda atgirder, utan mer langsiktig kontroll
kan vara nédvandig (se avsnitt 19.7).

Mer om miljokontroll och kontrollprogram star att 14sa i kapitel 7 i Rapport 5978,
Attvilja efterbehandlingsdtgdrd (Naturvardsverket, 2009a).

¢ Arbetsmiljokontroll

BAS-U ansvarar for att arbetsmiljéplanen finns tillginglig p4 arbetsplatsen och
att den anpassas i den man det beh6vs beroende pa hur arbetet fortskrider.
Skyddsatgarder f6ljs och eventuella kontrollmétningar utférs enligt planen och
dokumenteras. Fér mer information se Arbetsmiljoverkets webbplats (www.av.se).

o Upprittarelationshandling

Under entreprenadens genomférande arbetar entreprendren efter bygghandling-
arna, som revideras efter behov och i 6verenskommelse med huvudmannen. Nar
entreprenaden ar slutford ska entreprendren uppritta s kallade relationshandlingar
Over resultat av arbetet. De bor visa till exempel exakt vilka ytor som har tgirdats,
laget for eventuella bottentitningar, draneringssystem och 6vertickningar samt hur
dessa dr gjorda, hur ytvatten avleds och hur skydd mot omgivningspaverkan med
mera har utforts. Redovisningen bor ske med ritningar, tabeller, figurer eller kartor
och dylikt.

¢ Slutbesiktning

Entreprenadarbetena avslutas med en slutbesiktning dir det konstateras om entre-
prendren uppfyllt sina dtaganden eller om fel finns. Vid slutbesiktningen ska dven
ett godkdnnande av atgirden med avseende pé atgidrdskraven ingd. D kontrolleras
att genomforandet av dtgdrden har natt sitt syfte, det vill sdga att miljo- eller hilso-
riskerna med det fororenade omréadet avhjilpts i enlighet med uppsatta mal.

197 Uppfoljning och utvirdering

Efter slutbesiktningen sker uppféljningen med en utvirdering av den genomférda
atgirden. Entreprendren atgdrdar eventuella fel som konstaterats i slutbesiktningen
och atgirderna dokumenteras. Projektet slutrapporteras och slutredovisas sedan
enligt nedan.

Inom normalt fem 4r efter att en efterbehandlingsatgard blivit slutbesiktigad
och godkind genomfors en garantibesiktning. Huvudmannen ansvarar for att den
blir genomfoérd. Vid tidpunkten for garantibesiktningen har det ofta gatt s& lang
tid att man kan fa en uppfattning om den genomforda entreprenaden haft avsedd
verkan vad géller riskreduktion. Man kan di dven béttre bedéma uppfyllelse av
atgardsmal och atgirdskrav, om kompletterande insatser behdver handlas upp
eller om det har uppstétt brister efter det att slutbesiktningen gjordes pa grund av
felaktigt utforande.
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19.71 Slutrapport

Efter att ett atgardsprojekt genomforts ska huvudmannen skriva en slutrapport.
Syftet med slutrapporten ar att sammanstélla och utvirdera atgirden. Fér
kommande projekt ar det viktigt att erfarenheter avseende riskreduktion,
uppnidda hélso- och miljoeffekter samt om uppsatta atgardsmal uppnétts finns
dokumenterade. Dokumentationen kan till exempel dven vara viktig information
med tanke pa en eventuell framtida férindrad markanvindning. En slutrapport
fr&n huvudmannen ska innehilla vad som framgdar av mallen Vad som ska ingd i
huvudmannens slutrapport av dtgdrdsobjekt, pa Naturvardsverkets webbsida om
kvalitetsmanualen (www.naturvardsverket.se). I de fall slutrapporteringen sker som
separata delrapporter ar det 1ampligt att i varje rapportdel inkludera en kortfattad,
oversiktlig beskrivning av projektet.

Slutrapporteringen dr densamma for projekt som finansieras med statsstod
respektive statligt stodd. Den kan bli mer omfattande vid statligt stod dn vid stats-
bidrag om flera fastighetsigande foretag berdrs. Detta da bland annat ekonomi
i atgirdsfas ska redovisas sirskilt for olika fastigheter och fastighetsédgande foretag
men det bér vara mojligt att samla allt underlag i samma slutrapport.

19.7.2 Slutredovisning

Huvudmannens slutrapport sammanstills av l1insstyrelsen i en slutredovisning med
relevant information. Slutredovisningen ska goras enligt sdrskild mall, Vad som ska
ingd i ldnsstyrelsens slutredovisning av dtgdrdsobjekt, som finns p& Naturvardsverkets
webbsida om kvalitetsmanualen. Slutredovisningen dr densamma for projekt som
finansieras med statsstdd respektive statligt stod.

Slutredovisningen ska inkomma till Naturvirdsverket senast sex ménader efter
att atgdrden slutbesiktats.

Linsstyrelsen lamnar in sin slutredovisning tillsammans med nyckeltalen till
Naturvardsverket. Villkoren i Naturvardsverkets beslut om statsbidrag eller medel
till stod for dtgarder anger ocksa enligt vilken utgava av kvalitetsmanualen som
lansstyrelsen ska ldmna en slutredovisning av projektet.

Efterkontrollen ska redovisas si lAngt den kommit och det ska tydligt framga
om och i s& fall nir det kommer att ske ytterligare efterkontroll. Efterkontrollen
kan ibland behova pagi ett antal r efter att atgirden avslutats for att effekterna av
atgirden ska kunna f6ljas upp. Kréavs en langre tids uppféljning ska det i slutredo-
visningen finnas en tidplan fér nir efterkontrollen kan redovisas. Atgirdsprojektet
slutredovisas da separat till Naturvardsverket och redovisningen av efterkontrollen
ldmnas in senare, senast sex manader efter att efterkontrollen avslutats.

For mindre projekt, eller dar behovet av en ldngre tids uppfoljande efterkontroll
av andra skal ar litet, bor redovisning av samtliga delar ske vid ett och samma tillfille.

Innan ldnsstyrelsen skickar in slutredovisningen till Naturvardsverket ska
lansstyrelsen uppdatera EBH-stédet genom att fylla i filtet “kostnader” under
“atgird” dar dtgirdens totala kostnad anges. Framtagna handlingar inom &tgirdsfas
(samtliga delar av huvudmannens slutrapportering, inklusive alla bilagor) ska laddas
upp och sparas i EBH-stddet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna
i EBH-stodets manual. All dokumentation bér &ven bevaras hos huvudmannen
och linsstyrelsen. Atgirder, uppfyllda dtgidrdsmal och eventuella resthalter och
lagen ska bevaras for framtiden. Efter det att projektet dr avslutat ska objektets
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riskklassning tas bort och eventuella fororeningar som kvarlimnats bor skrivas in
i fastighetsregistret.

Naturvardsverket granskar lansstyrelsernas slutredovisning och godkénner
alternativt begir kompletteringar, foretrddelsevis inom tre manader efter
inldmnad slutredovisning, om inte annat 6verenskommits med lansstyrelsen.
Slutredovisningen utgoér en del av den uppféljning och utvirdering av den statliga
finansieringen som Naturvirdsverket ansvarar for enligt 36 § stodforordningen
samt enligt 3 § 10 i myndighetsinstruktionen. Naturvardsverket meddelar god-
kdnnandet av slutredovisningen skriftligt.

Lansstyrelsen ska efter Naturvirdsverkets godkdnnande av slutredovisning
andra objektets status till "Atgird avslutad - uppféljning genomférd” eller “Atgérd
avslutad - uppf6ljning ej klar”, om det aterstar efterkontroll. Objekt med status
“atgird avslutad — uppfoljning genomférd” ar en status for helt fardiga objekt med
en genomford efterkontroll och en slutredovisning som 4r godkénd av Naturvards-
verket. Andring av status mojliggor nationella statistiska utdrag.
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Bilagor

Bilaga 1. Naturvardsverkets tolkning av
begreppet foretag

Vad som ska anses vara ett foretag har betydelse for bedomningen av vad som ar
ekonomisk verksamhet. Detta ir i sin tur avgdrande for vilka bestimmelser som ska
tillAmpas vid fraga om statligt stdd eller statsbidrag. Naturvardsverket stddjer sig

i sin beddmning pa hur EU-kommissionen beskriver vad som ska betraktas som ett
foretag i ett tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), (Kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt).

All verksambhet eller enheter av en verksamhet som gér ut pa att erbjuda varor
och tjinster pa en marknad utgdr ekonomisk verksamhet. Det dr oberoende av
deras réttsliga stillning och hur de finansieras.

Klassificeringen av en viss enhet som ett foretag beror darfor helt och hillet pa
vilken typ av verksamhet den bedriver.

1. For det forsta dr det inte avgérande vilken réttslig form enheten har, enligt
nationell lagstiftning. Det kan till exempel hdnda att en enhet som klassificeras
som en sammanslutning eller en idrottsforening enligt nationell lagstiftning
and4i maste betraktas som ett féretag i den mening som avses i artikel 107.1i
fordraget. Detsamma géller en enhet som formellt 4r en del av den offentliga
forvaltningen. Det enda relevanta kriteriet &r om foretaget bedriver en ekonomisk
verksamhet.

2. For det andra ar tillAimpningen av reglerna om statligt stdd inte beroende av
om enheten har upprittats i vinstsyfte. Aven icke-vinstdrivande enheter kan
erbjuda varor och tjinster pa en marknad.

3. For det tredje ar klassificeringen av en enhet som ett foretag alltid relaterad till
en viss verksamhet. En enhet som bedriver badde ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet ir att betrakta som ett féretag endast med avseende pi den
ekonomiska verksamheten.

Vad som inte utgdr ekonomisk verksamhet

Enligt praxis ar féljande verksamheter som bedrivs av offentliga organ att anse som
icke-ekonomisk verksambhet:
+ Myndighetsutévning

+ Armén eller polisen

+ Flygtrafiksdkerhet och flygtrafikkontroll
« Sjotrafiksdkerhet och sjotrafikkontrol

+ Fororeningsbegrinsande évervakning

« Organisation, finansiering och verkstillighet av fingelsedomar
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+ Offentliga myndigheters utveckling och fornyelse av offentlig mark

» Insamling av uppgifter som ska anvindas for offentliga Andamal pa grundval av
en lagstadgad skyldighet fér de berorda foretagen att limna ut sddana uppgifter

Ar det en privatperson som dger fastigheten dr det avgérande om fastigheten som
stodet avser ingér i en ekonomisk verksamhet som privatpersonen ansvarar for
eller inte. Kan privatpersonens verksamhet om den bedrivs ndgon annanstans ha
ekonomisk eller annan koppling till fastigheten beddms privatpersonen utgora ett
foretag. Exempel p& ekonomisk verksamhet ar skogsbruk, jordbruk, uthyrning av
bostéder eller lokaler, innehav av fastighet pa vilken det finns industri-, affars- eller
hotellverksamhet, kommersiell verksamhet inom turist- och kultursektorn pé fastig-
heter. Naturvardsverket anser att presumtionen vid innehav av viss typ av fastighet,
till exempel skogs- eller jordbruksfastighet, idr att ekonomisk verksamhet bedrivs.

I enskilda fall skulle dock denna presumtion méjligen kunna motbevisas. En sddan
beddmning far gbras fran fall till fall med hansyn till samtliga i det enskilda fallet
foreliggande omstédndigheter. Det dr den prévande myndigheten som bedémer om
ett visst fall ska anses vara statsstdd eller inte, dvs Naturvardsverket om det ans6ks
om statsbidrag och ldnsstyrelsen om det ansoks om statligt stod.

Kommun och stat

Om ett offentligt organ bedriver en ekonomisk verksamhet som kan sérskiljas fran
myndighetsutévningen, agerar det organet i egenskap av ett féretag med avseende pa
den verksamheten. Om denna ekonomiska verksamhet diremot inte kan sarskiljas
fran myndighetsutévningen, forblir alla de verksamheter som det offentliga organet
utovar knutna till myndighetsutévningen och faller darfér utanfoér begreppet foretag.

Kommunen delas in i olika delar, dels den myndighetsutévande delen som
inte anses vara ekonomisk verksamhet men kommuner bedriver &ven verksamhet
som konkurrerar med enskilda pd marknaden. Om fastigheten har en koppling
till sdidan verksamhet som kommunen bedriver sa ses kommunen som ett foretag.

I alla andra fall ses inte kommunen som ett féretag. S& om kommunen kommer att
anvinda fastigheten i ndgon verksamhet som kan ses som ekonomisk, exempelvis
om kommunen vill anvénda fastigheten f6r att hyra ut industrilokaler eller for att
sdlja bostider eller ndgot sddant kan &ven kommunen anses vara ett fastighets-
dgande foretag.

Nir en kommun dr dgare av fastigheter som ska atgéirdas ar det sdrskilt viktigt, att
det som underlag fo6r bedomning av om verksamheten ska anses utgéra ekonomisk
verksambhet, finns en detaljerad beskrivning av verksamheten pi fastigheten. Detta
omfattar dven ett framtida syfte med verksamheten pa fastigheten, dvs om syftet
med atgirden ar att méjliggdra ekonomisk verksamhet. Bedomningen av syftet med
atgirden gors vid tidpunkten fér ansékan.

Om det &r en statlig myndighet eller forvaltning som dger fastigheten omfattas
de av samma regler som kommunerna (se figur 1).
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Kommun/Stat

Ingen ekonomisk
verksamhet kan Ekonomisk

kopplas till fastigheten verksamhet knuten
eller till fastigheten
myndighetsutévning

Statsbidrag Statligt stod

Figur 1. Naturvardsverkets bedémning av nar kommunala och statliga myndigheter och
forvaltningar kan utgora fastighetsagande féretag och atgarder av fastigheter kan omfattas
av statsbidrag respektive statligt stéd. Den ekonomiska verksamheten ska vara kopplad till
fastigheten som atgardas.

Foretag

Om ett foretag dger fastigheter som ska atgardas och bedriver ekonomisk verksamhet
anses foretaget omfattas av begreppet foretag utifrin den betydelse som avses i GBER
dven om verksamheten bedrivs pa annan fastighet (se figur 2).

Foretag

Ingen ekonomisk
verksamhet kan
kopplas till
fastigheten

Ekonomisk
verksamhet knuten till
fastigheten

Statsbidrag Statligt stod

Figur 2. Naturvardsverkets beddmning av féretag som endast bedriver ekonomisk verksamhet
och att de alltid omfattas av statligt st6d oavsett om den ekonomiska verksamheten bedrivs
pa fastigheten som atgérdas eller ndgon annanstans.
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Privatpersoner

Privatpersoners d4gande och verksamheter omfattas normalt inte av GBER fransett
i dessa fall:

Enskild firma kan utgdra en ekonomisk verksamhet utifran den betydelse som
avses i GBER.

Visst innehav av fastighet riknas som ekonomisk verksamhet, exempelvis
skogsfastighet och lantbruk. Smihus ir inte ekonomisk verksamhet savida inte
fastigheten finns upptagen i den ekonomiska verksamhetens tillgdngar eller
anvinds i den ekonomiska verksamheten pa négot sitt.

I fastighetsregistret framgar om fastigheten klassas som néringsfastighet. For
att privatpersoners dgande av fastigheter ska omfattas av statligt stdd méste den
aktuella fastighet som ska atgédrdas vara kopplad till ekonomisk verksamhet som
privatpersonen ansvarar for (se figur 3). Agandet av jord- och skogsbruksfastigheter
kan i vissa fall betraktas som att det inte utgdr ekonomisk verksamhet (se ovan om
Vad som inte utgor ekonomisk verksamhet).

Privatperson

~ \\\\
Ingen ekonomisk
verksamhet kan
kopplas till
fastigheten

Ekonomisk
verksamhet knuten
till fastigheten

Statsbidrag Statligt stod

Figur 3. Naturvardsverkets bedémning av nar privatpersoner kan utgéra fastighetsagande
foretag och atgarder av fastigheter kan omfattas av statsbidrag respektive statligt stod. Den
ekonomiska verksamheten ska vara kopplad till fastigheten som atgardas.
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Bilaga 2. Vad som ingér i en ansvarsutredning
vid ansokan om statlig finansicring

Inledning

Beskrivning av uppdragets och underlagets omfattning (varfor ansvarsutredningen
har tagits fram och vad den har for syfte). Mycket kort om tillsynsmyndighetens
arbete med férorenade omraden, varfor objektet ar prioriterat. Beddmning av om
kommun, lansstyrelse eller Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo ar tillsyns-
myndighet. Sammanfattning av ansvarsutredningens viktigaste slutsatser.

Miljébalken

Inledningsvis bor redogdras for vilken version av miljébalken (1998:808) som
tillimpas i ansvarsutredningen. Detta eftersom miljéansvarsdirektivets inforlivande
i miljobalken ledde till fordndringar i gillande lagtext. For de allra flesta fororenade
omraden ir det aktuellt att tilldimpa miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti
2007 samt hinvisa till 6vergdngsbestimmelserna. Hanvisningar till paragrafer i den
hir mallen f6ljer ddrmed paragraferna i 10 kap. miljobalken i dess lydelse fore den
1 augusti 2007.

Kort beskrivning av relevanta lagrum, exempelvis avseende verksamhetsutvares
ansvar for forebyggande atgirder och for utredning och atgéarder av skador och
olagenheter, betydelsen av ansvaret for forvaring, fastighetsigares ansvar, atgirds-
ansvarets omfattning (skilighetsbedomningen) samt det solidariska ansvaret.

Férorenat omrade

Det fororenade omréadet beskrivs mer allmént utifrdn geografi, geologi, topografi.
Ange vilka fastigheter som berérs, fastighetsbeteckningar och dgare. Ange vad som
finns pé fastigheterna i form av bostader, industrier, lokaler for vard och utbildning
o0.s.v. samt skyddsvirden som till exempel kulturminnesmairkta omraden. Redogdr
kortfattat fér detaljplanens och 6versiktsplanens bestdimmelser for omradet samt
vilka exploateringsforutsdttningar som foreligger i &rendet.

Beskrivning av det aktuella omridet, byggnaden eller anldggningen med
avseende pa fororeningssituationen (dmnen, farlighet, mangder, halter o.s.v.) och
omgivningspaverkan (spridningsférutsittningar, exponeringsvigar o.s.v.). Det maste
slas fast att omradet ar foérorenat for att 10 kap. miljébalken ska kunna tillampas.
Redogor for de miljomassiga motiven till att arbeta med omridet och vilken féro-
rening som ar dimensionerande, d.v.s. motiverar efterbehandlingsatgird. Redogor for
varfor objektet behover utredas eller atgirdas, ange vad som hotas och pa vilket sitt.

Beskriv hur, nir och varfor féororeningssituationen uppstitt. Redogoér Kortfattat
for den eller de som bidragit till féroreningens uppkomst, pa vilket sdtt och i vilken
omfattning. Den ndrmare redogorelsen &ver férorenande verksamhetsutdvare
foljer i ndsta del av ansvarsutredningen.

Sammanfatta gjorda utredningar (om sadana finns) och riskklassning/
beddmning o.s.v. for att ge stdd &t ovanstdende. Beskriv, om méjligt, vilka tgirder
som ar aktuella (reparativa eller preventiva) och atgdrdsmal och ange, om mdjligt,
kostnadsuppskattningar for olika atgirdsalternativ.
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Verksamhetsutdvare

Har beskrivs de verksamhetsutévare som kan komma i friga for ett ansvar enligt
10 kap. 2 § miljobalken. Samtliga verksamheter som bedrivits pé aktuella fastigheter
ska anges. Beskrivningen bor resultera i en kedja dir respektive férorening kopplas
till en verksamhet, som i sin tur kopplas till ett foretag (en juridisk person) eller till
en fysisk person.

Inledningsvis bor konstateras om det dr fraga om nedlagd eller pdgadende
verksamhet. Ar verksamheten nedlagd bér bestimmas om det skett fore eller efter
den 1juli 1969. Ar verksamhetens faktiska drift avslutad fére det datumet kan inget
verksamhetsutdvaransvar utkrédvas.

Varje verksamhetsutdvare som identifieras maste kopplas till férorenings-
situationen och verksamhetsutdvarens bidrag till féroreningen avgoras. Detta kan
exempelvis goras utifrdn en beskrivning av olika processer som respektive bolag haft
i sin verksamhet. Redog0r for hur verksamheten bedrivits.

Underlag som erfordras for verksamhet som upphoért fore den 1 juli 1969:

» Indikationer pé att den ursprungliga verksamheten kan ha fortsatt, exempelvis
genom Overlatelse till ny verksamhetsutovare eller efter omlokalisering.

« Eventuella villkor avseende efterbehandling i tillstand (till exempel dldre
vattenlagen).

« Typ avskada (indikationer pa att "forvaringsfall” féreligger, det vill sdga att en
pagaende miljofarlig verksamhet kan anses bedrivas.)

Underlag som erfordras for verksamhet som pagatt efter den 30 juni 1969:
« Utredning om nir verksamheten upphorde (eller om den fortfarande pagar).
+ Utredning om verksamhetsutévare.

« Eventuella villkor om efterbehandling i tillstdnd (till exempel miljéskyddslagen
eller dldre vattenlagen).

» Typ avskada. (indikationer p4 att "férvaringsfall” foreligger, det vill séga att en
pagaende miljofarlig verksamhet kan anses bedrivas.)

« Forteckning 6ver verksamhetsutovare och verksamhetstid.

Den forteckning som ska tas fram ska som huvudregel utga fran utdvarens organisa-
tionsnummer eller personnummer (om det ir en fysisk person) och redovisa utovare
i en kedja fran verksamhetens start. Det dr viktigt att denna del av utredningen ar
utforlig och uppgifter om bolagsférvirv, fusioner, fissioner, konkurser, likvidationer,
inkramsforvérv, organisationsnummer, associationsformer etc. maste tas upp. Fran
Bolagsverket kan bestillas s.k. historiska registreringsbevis fér bolag (av vilka bland
annat namnbyten framgar).

Stillning bor ocksa tas till om tillsynsmyndigheten anser att ansvaret ar
solidariskt, tv4 eller flera verksamhetsutévare emellan.

Forvaringsfall

Aven om den verksamhet som gett upphov till den ursprungliga féroreningen inte
lingre bedrivs kan verksamhet anses bedrivas enligt 9 kap. miljobalken i frdga om s&
kallade forvaringsfall. Det dr oftast fastighetsdgaren som ansvarar vid forvaringsfallen
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och detta oavsett forvarvstidpunkt. Krav pa fastighetsidgare sdsom verksamhets-
utdvare kan stillas med stéd av 2 kap. 3 och 7 §§ samt 9 kap. miljébalken.

Underlag som erfordras vid forvaringsfall:

« Typ avskada (indikationer pa att “forvaringsfall” foreligger, det vill sdga att en
pagaende miljofarlig verksamhet kan anses bedrivas.)

. Atgirdsbehov och kostnader fér méjliga atgirder

+ Fastighetsbeteckning

« Fastighetsdgare (utdrag ur inskrivningsregistret som utvisar lagfaren dgare eller,

om Overlételse har skett som ej har registrerats i registret, uppgift om nuvarande
agare och utredning om fangeskedjan frin den senast lagfarne dgaren).

Fastighetsdgarens subsidiara ansvar

Har beskrivs fastighetsférhallandena inom omradet. Om fastigheten har forvéirvats
frdn och med den 1 januari 1999 kan fastighetsédgaren f4 ett subsididrt ansvar i
forhallande till den eller de verksamhetsutdvare som gett upphov till férorenings-
situationen enligt 10 kap. 3 § miljébalken. Fastighetsdgarens ansvar dr begrinsat
till fororeningar pa dennes fastighet.

Underlag som erfordras:
» Fastighetsbeteckning

« Fastighetsigare (utdrag ur inskrivningsregistret eller, om 6verlatelse har skett
som ej har registrerats i registret, uppgift om nuvarande dgare och utredning
om fingeskedjan fran den senast lagfarne dgaren). Ansvar blir aktuellt endast
vid férvéarv efter den 31 december 1998.

« Uppgift om eventuell kinnedom om féroreningen hos fastighetsférvirvare eller
om féroreningen var sddan att férvarvaren borde ha upptiackt den. Av betydelse
ar bland annat om det ar friga om en industrifastighet eller en fastighet med
privatbostad.

Notera att fastighetsdgarens ansvar aldrig kan bli stérre d&n verksamhetsutdvarens
ansvar.

Ansvarsutredningen ska endast omfatta fastigheter dér efterkontroll eller
referensprovtagning sker, om en férorening konstaterats pé fastigheten.

Beddmning
Ansvar for atgirder och utredning

I denna del av ansvarsutredningen redovisas en beddmning av ansvaret inklusive
en skilighetsbeddmning. Hinvisning bor 16pande ske till praxis och forarbeten for
att understédja tillsynsmyndighetens tolkning av ansvarsreglerna.

Underlag som erfordras for utredningar:
+ Undersdkningsbehov. Vad som dr miljdmé&ssigt motiverat och ekonomiskt rimligt.
« Nar féroreningen intréaffade.

« Underlag som visar att det inte finns nadgon som ir ansvarig verksamhetsutdvare.
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For de fall dir ansvarig verksamhetsutdvare finns ska denne som huvudregel sta
fér utredningskostnaderna (se MOD 2014:2 och Mark- och miljééverdomstolens
avgorande den 11 december 2017 méal nr M 682-17 och 683-17). Nér projektet fram-
over kommer in i atgdrdsfas kan denna kostnad avriknas fran totalbeloppet.

Underlag som erfordras for atgarder:

. Atgirdsbehov och kostnader fér méjliga atgirder. Vad som &r miljoméssigt
motiverat, tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt.

« Nar fororeningen intriffade - tidsaspekten
» Skyldighet att férhindra férorening

- Tillstand och villkor

- Foreldgganden

- Lagefterlevnad

- Egenkontroll
+ Omstindigheter i 6vrigt

- Branschpraxis

- Sedvana

- Informella d&taganden

- For datiden accepterat sitt

Andra omstindigheter av betydelse i forvaringsfall (till exempel vilka krav som
rimligen kan stéllas pa verksamhetsutdvaren i forvaringsfall med stod 2 kap. 3 och
7 §§ miljobalken — samt vilken detalj- eller annan plan som finns fér omrédet).

Informationskallor fér underlag till ansvarsutredningen
Myndighetens drendesystem och arkiv

EBH-stodet (webbaserad databas med information om misstinkt samt Konstaterat
fororenade omréden hos lansstyrelsen).

Néringslivsregistret, Bolagsverket, www.bolagsverket.se

Fastighetsregistret, Lantméteriet, www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Fastighets-
information/Fastighetsregistret/

Ansvar for avhjdlpande av miljoskador — En vigledning om miljébalkens regler och
réttslig praxis (2024), www.naturvardsverket.se

Réttspraxis, https://lagrummet.se/lagrummet/rattsinformation/rattspraxis

Réattsfall och domar (EBH-portalen): https:/www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/
vagledande-rattsfall/

AU-tomaten ar ett handldggarstod som tagits fram av lansstyrelserna i form av en
interaktiv process for utredning av ansvar och upprittande av ansvarsutredningar.
www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/automaten-start/
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Bilaga 3. Upphandling

Har beskrivs kort vad som géller foér upphandling i allménhet, och vad som géiller
for projekt som omfattar fororenade omréden i synnerhet. Mer foérdjupad informa-
tion aterfinns i annan litteratur. Naturvardsverket uppmuntrar de som ska ga in

i en upphandling av en statligt finansierad atgird att vid behov ta kontakt med
Upphandlingsmyndigheten via dess frigeportal (www.upphandlingsmyndigheten.se).
Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller stod inom upphandlingens regelverk,
praktik och héallbarhetsaspekter samt statligt stéd. Upphandlingsmyndigheten ger
dock inte vagledning i enskilda fall.

Avsnitt som specifikt ror upphandlingsfragor i projekt som omfattar férorenade
omriden finns i litteratur fran andra aktdrer. Exempelvis i Svenska Geotekniska
Foreningens rapporter Klorerade losningsmedel i mark och grundvatten — Att tdnka
pa infor provtagning och upphandling (SGF, 2011b) och Marksanering - Om hélsa
och sdkerhet vid arbete i fororenade omrdden (SGF, 2025).

Utredningar och atgirder av fororenade omraden ar ofta komplexa projekt som
bor genomforas stegvis. Det kan ocksa innebéra att flera olika upphandlingar beh&vs.
Det ar darfor bra att initialt planera for samtliga forutsdgbara insatser. Om behovet
av konsulttjanster dr &terkommande kan upphandling av tjdnsterna genom ramavtal
forenkla och effektivisera det totala upphandlingsarbetet.

Upphandling av atgdrdsentreprenader kan ske som tidigast d4 ansékan om
finansiering beviljats fér den planerade entreprenaden. Om atgdrdsmedel bara har
beviljats for atgardsforberedelser kan avtal med entreprendren slutas forst nar medel
har beviljats for hela atgirden.

Den kommunala huvudmannen bor se till att de har en egen forsékring som técker
eventuella skador, olyckor och liknande. Det kan vara sa att kommunens befintliga
forsdkring redan tacker den hir typen av skador. Om kommunens forsdkring inte
tacker detta bér kommunen se 6ver mojligheten att teckna en tilliggsforsédkring hos
sitt forsdkringsbolag.

Miljokrav vid statligt finansierade atgarder

Fran och med 2020 har Naturvardverket infort miljokrav vid upphandling av
atgirder som finansieras via anslag 1:4, anslagspost 1 genom miljékrav i upphand-
ling. De generella miljokraven behandlar miljoaspekter vid utférandet av atgirds-
entreprenaden. De behandlar inte vad som ska utforas, utan vad som géller nir
arbetet bedrivs. De generella miljékraven ska tilldmpas i den utstrdckning det ar
mojligt och Andamalsenligt med hansyn till den typ av atgird som genomfors.

Vid upphandling av en atgird giller miljokraven for entreprendrens organisation
och den verksamhet som entreprendren bedriver p& uppdrag av bestillaren. Kraven
géller ocksa samtliga underentreprendrer, i alla led, deras organisationer och den
verksamhet som underentreprendrerna bedriver inom ramen for den verksamhet
som uppdraget fran bestéllaren géller. I de fall en atgird genomférs i huvudmannens
egen regi med egna resurser, giller kraven den kommunala huvudmannens projekt-
organisation och samtliga underentreprendrer, i alla led, deras organisationer och
den verksamhet som underentreprendrerna bedriver inom ramen for den verksamhet
som uppdraget giller.

Végledning och detaljer om kravstéllning p& miljoprestanda finns pa Naturvards-
verkets webbsida om krav p& miljoprestanda vid dtgdrder (www.naturvardsverket.se).
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Entreprenadformer

Atgirden kan utféras i egen regi eller pa entreprenad. Om en entreprenad ska
handlas upp séa finns det i princip tva former av entreprenader att vilja mellan.
Dessa bendmns utférandeentreprenad och total- eller funktionsentreprenad.

Oavsett val av entreprenadform bér huvudmannen ta hjalp vid framtagandet
av forfragningsunderlaget av en sakkunnig konsult. Infor stérre entreprenader
kan det ocksa vara limpligt att en entreprenadjurist granskar underlaget innan
upphandlingen paborjas.

Vid en utférandeentreprenad faststéller huvudmannen vad som ska goras under
entreprenaden och hur det ska géras. Detta klargors i projekteringshandlingarna
i form av atgardskrav sdsom schaktdjup, acceptabla resthalter, med mera Huvud-
mannen anger ocksa pa vilket sitt entreprenaden ska genomforas, till exempel hur
eventuell schaktning ska ske och var en fordonstvitt ska anldggas.

Vid en total-/funktionsentreprenad bestimmer huvudmannen den funktion
som ska uppnas med entreprenaden. Detta funktionskrav kan exempelvis uttryckas
i form av acceptabel resthalt, i likhet med en utférandeentreprenad. Skillnaden ar
att entreprendren ansvarar for projekteringen och dirmed i huvudsak tillvigagangs
sittet for att uppné den efterfrdgade funktionen. Vid en funktionsentreprenad ar
det viktigt att huvudmannen formulerar den efterfrigade funktionen sa att entre-
prenaden kan bedrivas pa ett rationellt och effektivt sitt, som ocksé innebdr att alla
miljovillkor uppfylls.

I en utféorandeentreprenad kan delar utgoras av funktionsentreprenader, om
huvudmannen beddémer att entreprenéren har mest kinnedom om eller har storst
mojlighet att 16sa en del av entreprenaden. Det kan till exempel vara ett vatten-
reningssteg dir huvudmannen kan ange funktionen som en viss acceptabel halt
i utgdende vatten.

Forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget ir bestillarens (huvudmannens) underlag till leverantdrens
(konsultens eller entreprendrens) anbud. Har ska beskrivas vad som ska upphandlas
och vilka krav som stills pa leverantéren. D& det 4r huvudmannens ansvar att villkor
i domar eller beslut f6ljs nir entreprenaden ar i ging, ir det viktigt att dessa forut-
sittningar framgar av forfrdgningsunderlaget. Generellt dr entreprendren, enligt
gillande byggregler, skyldig att hitta den billigaste 10sningen for bestéillaren. Om de
villkor som géller for arbetet inte ar tydliga i forfrdgningsunderlaget finns det en risk
for att entreprenaden inte gar att genomfdra enligt entreprendrens anbud. Exempel
pa villkor som kan paverka entreprendrens mojlighet att genomfodra sitt uppdrag
ar krav pa transportvigar, begrinsning i arbetstider, utslippspunkter och begrans-
ningsvarden for renat l1Anshallningsvatten.

Forfrigningsunderlaget ska ocksé beskriva hur anbuden kommer att utvirderas
och vilka andra villkor som kommer att gilla. Alla krav och villkor méste vara foren-
liga med de EU-réttsliga grundprinciperna. Det innebéar bland annat att de maste
vara rimliga och anpassade till uppdragets syfte. Kraven bor f6r tydlighetens skull
anges samlat i ett sarskilt avsnitt i forfrdgningsunderlaget. Alla leveranttrer ska ges
lika forutsittningar och upphandlingen ska publiceras 6ppet.

Det r viktigt att formulera forfrdgningsunderlaget sé att det blir fullstandigt
och tydligt fran borjan. Det far som huvudregel inte 4ndras under upphandlingens
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gang. Om kraven visentligt behdver dndras miste upphandlingen normalt géras
om fran borjan. Ett forfragningsunderlag bestar av:

+ Krav pa leverantoren

« Administrativa foreskrifter

» Tekniska specifikationer

+ Kriterier f6r bedomning av anbud (tilldelningskriterier)
+ Kommersiella villkor

« Séarskilda kontraktsvillkor

Vad géller forfragan om entreprenadarbeten bor byggsektorns beskrivningssystem
AMA anvindas sé langt som det ar mojligt vid upprittande av forfrigningsunderlag
for efterbehandlingsprojekt. AMA stér fér Allmén Material- och Arbetsbeskrivning.
Det dr koder och rubriker med tillh6rande foreskrifts- och radstexter for admin-
istrativa foreskrifter och tekniska beskrivningar, framtagna for hela byggprocessen
(www.byggtjanst.se). I Rad och anvisningar (RA) finns kommentarer till texterna

i AMA och information om hur beskrivningarna ska utformas for att bli tillrdckligt
fullstindiga och kalkylerbara. Vigledning avseende hélsa och sdkerhet vid arbeten
inom fororenade omraden finns i Svenska Geotekniska Foreningens rapport Mark-
sanering - Om hdlsa och sdkerhet vid arbete i fororenade omrdden (SGF, 2025).

Forfragningsunderlaget kan delas upp i administrativa foreskrifter, teknisk
beskrivning, a-prislista och mall fér utviardering, vilka kommenteras nedan. Uppdel-
ningen kan ocksa ske i fler eller firre dokument, men ska sammantaget innehalla de
punkter som anges i punktlistan hir ovan. En viktig grundprincip &r att information
bara anges pé ett stélle for att undvika motstridigheter.

Till entreprenadupphandlingen uppréttas ett foérfrigningsunderlag som ska
vara entydigt och kalkylerbart. Det ska ocksa redovisa forutsiattningar, omfattning,
utférande- och godkdnnandekrav pa arbetena.

Infér upphandling av stora eller komplicerade entreprenader kan det vara
lampligt att huvudmannen later en entreprenadjurist eller motsvarande specialist
gd igenom forfragningsunderlaget innan det skickas ut. Utdver en generell genom-
gang kan det vara vardefullt att f4 eventuella projektrisker virderade i tid, pengar,
goodwill eller annat. En komplicerad entreprenad behéver inte alltid vara tekniskt
komplicerad, utan kan till exempel vara juridiskt komplicerad pa grund av att
manga underleverantérer och sakigare blir berdrda.

Administrativa foreskrifter

I de administrativa foreskrifterna anges allmén information och krav gillande for
upphandlingen och utférandet av uppdraget. Det kan till exempel avse krav pa
anbud och anbudsgivare, anbudstid och fakturering. I AMA AF Konsult 10 finns en
mall med anvisningar som kan vara till hjilp vid upprittandet av administrativa
foreskrifter i konsultupphandlingar (www.byggtjanst.se). AMA AF 12 dr motsvarande
administrativa foreskrifter med rad och anvisningar for byggnads- och anldggnings-
arbeten.

Teknisk beskrivning

I den tekniska beskrivningen beskrivs efterfragat arbete sé att leverantdrerna forstar
vad som ska gbras och har en méjlighet att prissitta det. Uppdragets genomfdrande
bor beskrivas pa en 6vergripande niva och endast med detaljerade anvisningar
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dir det 4r motiverat. Som vagledning kan bestillaren ange syftet och de fragor
uppdraget ska ge svar pa. FOr delar kan det vara lampligt att stilla krav genom att
hénvisa till specifika delar i befintliga handbdcker, vigledningar eller kvalitets-
manualen.

Relevant underlagsmaterial i form av tidigare undersékningar, kartor, ritningar
med mera bifogas. I den tekniska beskrivningen ska ocksé kvalitetskrav framg4,
exempelvis vad géller rapporteringsgrans for analyser, hygien vid borrning, miljo-
krav, osv. Det dr vidare viktigt att behovet av de skyddsatgdrder som maéste vidtas
under entreprenaden framgar. Det kan avse skydd mot spridning av féroreningar till
omgivningen, exempelvis genom damning, lickage och utslapp. Behovet av skydds-
atgarder ar alltid beroende av platsens specifika férutsidttningar och typ av atgard.

Vidare behover den tekniska beskrivningen omfatta information om aspekter
som kan paverka kalkylen. Detta kan exempelvis rora sig om olika typer av miljo-
kontroll som behover genomforas samtidigt som atgirden. Detta kan leda till vinte-
tider som kan paverka kalkylen.

En tinkt tidsplan for uppdragets genomfdrande bor redovisas. Det ar mojligt
att ange ett tak for vad uppdraget far kosta. Moment som man i férvag inte vet om
de ska inga kan anges som en option. Det kan till exempel avse en atgirdsutredning
och riskvirdering, d& resultatet av riskbedémningen avgdér om de behéver utféras
eller inte. I genomfdrandet kan optionen handla om atgérd av ett delomrade, som
inte ingir i ett forsta skede.

A-prislista/mingdbesKkrivning

En a-prislista i en konsultférfrigan innehaller uppgifter sdisom timarvode, kostnader
for aktuella analyser, etablering av provtagningsutrustning, installation per grund-
vattenhal, osv. Den underlittar bland annat senare reglering av avgdende och
tillkommande arbeten under uppdragets gang.

Om a-prislistan kompletteras med mingder fir anbudsgivaren mojlighet att
redovisa hur samtliga resurser férdelas inom uppdraget. Bestillaren kan sjalv ocksa
ange vissa méingder pa férhand (till exempel antal projektméten eller timmar for
utvardering). Det syftar till att likstilla anbud sinsemellan och diarigenom forenkla
anbuds- och upphandlingsprocessen.

Motsvarande dokument i en entreprenadférfragan bendmns mingdférteckning.

Mall for utvirdering
En utviarderingsmall kan gédrna redovisas som en egen del av forfragningsunder-
laget med syftet att vara 6ppen med hur utvirderingen kommer att g till. Vanligt
forekommande varderingsgrunder ar féretagets och/eller den féreslagna organisa-
tionens erfarenhet (referenser), féreslaget genomférande och pris. Aven andra
relevanta varderingsgrunder kan anvindas, sdsom foreslagna entreprenadarbetens
berdknade utslapp av vixthusgaser via ett generellt och allmént tillgdngligt
berdkningsverktyg. Mdjligheten att anvdnda referenser i utvarderingen har varit
foremal for provning vid ett antal réttsliga avgdranden. Stélls relevanta krav pa
referenser vid kvalificering av anbudsgivare, kan man istéllet 6verviga att helt
utesluta referenser vid utviarderingen.

I forfragningsunderlaget for en entreprenad ingér dven kontrollplan och
arbetsmiljoplan.
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Vid genomfdrande av en entreprenad har huvudmannens projektledare en nyckel-
roll. Det 4r darfor visentligt att projektledaren ges tillrickliga befogenheter att ta
beslut och tillrdckligt stdd vad géller kontroll och miljétekniska avgéranden.

Efter att kontrakt slutits med en entreprendr om arbetenas utférande dndras
forfragningsunderlagets status till bygghandling. I bygghandlingarna fér man in
de eventuella andringar som avtalas under entreprenadens genomférande.

Erséttning

Ersittningsformen i konsultuppdrag kan vara fast eller rorligt arvode med budget-
pris. Konsulten dr bunden av sitt pris oavsett ersittningsform. Vid budgetpris ska
bestillaren underrittas om budgeten inte kan hallas, i enlighet med 6 § 6 kap.
ABK 09.

Ersittning i entreprenader kan ocksé ske med fast pris eller p& l6pande rikning
mot budget, med méngdreglering enligt 6verenskomna a-priser for utfort arbete.
Incitamentsavtal 4r mojligt. Val av ersittningsform ar viktig i projekt inom foro-
renade omraden, eftersom det dr svart att i detalj specificera omfattningen av alla
arbeten i forvig. De osdkerheter och ekonomiska risker detta f6r med sig kan delvis
hanteras genom valet av entreprenadform och ersattningsform.
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Bilaga 4. Kommuntypsindelning

I nedanstiende tabell 1 sammanfattas uppdelningen av Sveriges kommuner efter
kommuntyp. Dessa ar bra att kdnna till vid ansékan om statligt stdéd infér bostads-
byggande. I tabellen anges for vilka kommuner det 4r mojligt att ansdka om statlig
finansiering fér stddberéattigade dtgidrdskostnader till motsvarande MKM-niva samt
vilka tatorter som, baserat pa befolkningsstorlek, exkluderas frin denna finansiering.
Observera att eftersom kommuntypsindelningen bygger pa underlag fran SCB
och Tillvaxtanalys som ir under stindig férindring, kan den kommuntyp som en
kommun tillhér komma att Andras.

Tabell 1. Uppdelningen av Sveriges kommuner efter kommuntyp, januari 2024.

Kommun Kommuntyp Omfattning av statlig Exkluderade tatorter
finansiering

Ale Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Alingsas Storstadsnara kommuner  Mojligt att ansdka om Alingsas
statlig finansiering

Alvesta Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Aneby Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Arboga Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Arjeplog Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Arvidsjaur Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Arvika Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Askersund Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Avesta Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Bengtsfors Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Berg Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Bjurholm Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Bjuv Storstadsnara kommuner  Méjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Boden Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Bollebygd Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Bollnas Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Borgholm Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Borlange Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Boras Ovriga kommuner Ej mojligt att ansdka N/A
om statlig finansiering

Botkyrka Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A

statlig finansiering
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Kommun Kommuntyp Omfattning av statlig Exkluderade tétorter
finansiering

Boxholm Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Bromélla Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Bracke Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Burlév Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Bastad Storstadsnara kommuner  Mgjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Dals-Ed Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Danderyd Storstadskommuner Ej mojligt att séka N/A
statlig finansiering

Degerfors Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Dorotea Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Eda Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Ekerd Storstadsnara kommuner  Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Eksj® Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Emmaboda Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Enkoping Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om Enkoping
statlig finansiering

Eskilstuna Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Eslév Storstadsnara kommuner  Ej mojligt att ansdka N/A
om statlig finansiering

Essunga Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Fagersta Ovriga kommuner Méojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Falkenberg Storstadsnara kommuner  Méjligt att ansdka om Falkenberg
statlig finansiering

Falképing Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Falun Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Filipstad Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Finspang Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Flen Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Forshaga Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Fargelanda Ovriga kommuner Méjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Gagnef Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Gislaved Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Gnesta Storstadsndra kommuner  Mojligt att ansdka om N/A

statlig finansiering
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Kommun Kommuntyp Omfattning av statlig Exkluderade tétorter
finansiering

Gnosjo Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Gotland Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Grums Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Grastorp Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Gullspang Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Gallivare Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Gavle Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om Gavle
statlig finansiering

Goteborg Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Gotene Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Habo Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Hagfors Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Hallsberg Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Hallstahammar Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Halmstad Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Hammard Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Haninge Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Haparanda Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Heby Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Hedemora Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A

Helsingborg
Herrljunga
Hjo

Hofors
Huddinge
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte

Habo

Hallefors

Storstadsnara kommuner
Storstadsnara kommuner
Ovriga kommuner

Ovriga kommuner
Storstadskommuner
Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner
Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

statlig finansiering

Mojligt att ans6ka om
statlig finansiering

Maojligt att ansdka om
statlig finansiering

Mojligt att ansdka om
statlig finansiering

Mojligt att anséka om
statlig finansiering

Ej mojligt att séka
statlig finansiering

Méjligt att ans6ka om
statlig finansiering

Mojligt att ans6ka om
statlig finansiering

Mojligt att ansdka om
statlig finansiering

Mojligt att ansdka om
statlig finansiering

Mojligt att anséka om
statlig finansiering
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Kommun Kommuntyp Omfattning av statlig Exkluderade tétorter
finansiering

Harjedalen Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Harnésand Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Hérryda Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Héssleholm Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Hoéganas Storstadsnara kommuner  Mgjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Hoégsby Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Hérby Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Ho6r Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Jokkmokk Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Jarfalla Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Jonkdping Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om Jonkdping
statlig finansiering

Kalix Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Kalmar Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Karlsborg Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Karlshamn Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Karlskoga Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Karlskrona Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Karlstad Ovriga kommuner Méojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Katrineholm Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Kil Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Kinda Ovriga kommuner Mbjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Kiruna Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Klippan Storstadsndra kommuner  Mdjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Knivsta Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Kramfors Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Kristianstad Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Kristinehamn Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Krokom Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Kumla Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering
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Kungsbacka Storstadsndra kommuner  Mdjligt att ansdka om Kungsbacka
statlig finansiering

Kungsor Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Kungalv Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Kavlinge Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Koping Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Laholm Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Landskrona Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om Landskrona
statlig finansiering

Laxa Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Lekeberg Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Leksand Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Lerum Storstadskommuner Ej mojligt att soka N/A
statlig finansiering

Lessebo Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Lidingd Storstadskommuner Ej mojligt att séka N/A
statlig finansiering

Lidképing Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Lilla Edet Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Lindesberg Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Linképing Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om Linképing
statlig finansiering

Ljungby Ovriga kommuner Méojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Ljusdal Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Ljusnarsberg Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Lomma Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Ludvika Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Lulea Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Lund Storstadskommuner Ej mojligt att séka N/A
statlig finansiering

Lycksele Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Lysekil Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Malmd Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Malung-Sélen Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Mala Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering
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Mariestad Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Mark Storstadsnara kommuner  Méjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Markaryd Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Mellerud Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Mjolby Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Mora Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Motala Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Mullsjo Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Munkedal Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Munkfors Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Mélndal Storstadskommuner Ej mojligt att soka N/A
statlig finansiering

Ménsteras Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Mérbylanga Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Nacka Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Nora Ovriga kommuner Mbjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Norberg Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Nordanstig Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Nordmaling Ovriga kommuner Méojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Norrképing Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om Norrkdping
statlig finansiering

Norrtélje Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om Norrtalje
statlig finansiering

Norsjo Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Nybro Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Nykvarn Storstadsndra kommuner  Mdjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Nykoéping Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Nynéshamn Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Néssjo Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Ockelbo Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Olofstrom Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Orsa Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering
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Orust Storstadsndra kommuner  Mdjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Osby Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Oskarshamn Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Ovanaker Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Oxeldsund Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Pajala Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Partille Storstadskommuner Ej mojligt att séka N/A
statlig finansiering

Perstorp Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Pitea Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Ragunda Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Robertsfors Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Ronneby Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Rattvik Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Sala Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Salem Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Sandviken Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Sigtuna Storstadskommuner Ej mojligt att soka N/A
statlig finansiering

Simrishamn Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Sjobo Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Skara Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Skellefted Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Skinnskatteberg Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Skurup Storstadsndra kommuner  Mdjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Skévde Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Smedjebacken Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Solleftea Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Sollentuna Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Solna Storstadskommuner Ej mojligt att soka N/A
statlig finansiering

Sorsele Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering
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Sotenéas Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Staffanstorp Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Stenungsund Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Stockholm Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Storfors Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Storuman Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Strangnas Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Strémstad Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Strémsund Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Sundbyberg Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Sundsvall Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Sunne Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Surahammar Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Svaldv Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Svedala Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Svenljunga Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Saffle Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Sater Ovriga kommuner Méojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Sévsjo Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Soéderhamn Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Sdderkdping Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Sodertalje Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Sélvesborg Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Tanum Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Tibro Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Tidaholm Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Tierp Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Timra Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Tingsryd Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering
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Tjérn Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Tomelilla Storstadsnara kommuner  Méjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Torsby Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Torsas Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Tranemo Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Tranas Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Trelleborg Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om Trelleborg
statlig finansiering

Trollh&ttan Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Trosa Storstadsnadra kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Tyreso Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Taby Storstadskommuner Ej mojligt att soka N/A
statlig finansiering

Téreboda Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Uddevalla Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Ulricehamn Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Umeé Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om Umea
statlig finansiering

Upplands Vasby Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Upplands-Bro Storstadskommuner Ej mojligt att soka N/A
statlig finansiering

Uppsala Storstadsnara kommuner  Méjligt att ans6ka om Uppsala
statlig finansiering

Uppvidinge Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Vadstena Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Vaggeryd Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Valdemarsvik Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Vallentuna Storstadsndra kommuner  Mdjligt att ansdka om Vallentuna
statlig finansiering

Vansbro Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Vara Ovriga kommuner Méjligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Varberg Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om Varberg
statlig finansiering

Vaxholm Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Vellinge Storstadskommuner Ej mojligt att soka N/A
statlig finansiering

Vetlanda Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering
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Vilhelmina Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Vimmerby Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Vindeln Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Vingaker Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om N/A
statlig finansiering

Vargarda Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Vanersborg Ovriga kommuner Mojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Vannas Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Varmdoé Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om Gustavsberg
statlig finansiering

Varnamo Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Vastervik Ovriga kommuner Méjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Véasteras Ovriga kommuner Mojligt att ans6ka om Véasteras
statlig finansiering

Vaxjo Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Ydre Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Ystad Storstadsnadra kommuner  Ej mojligt att ansdka N/A
om statlig finansiering

Amal Ovriga kommuner Mbjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Ange Ovriga kommuner Mbjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Are Ovriga kommuner Mbjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Arjang Ovriga kommuner Mejligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Asele Ovriga kommuner Méjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Astorp Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Atvidaberg Ovriga kommuner Maojligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Almhult Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Alvdalen Ovriga kommuner Mbjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Alvkarleby Ovriga kommuner Méjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Alvsbyn Ovriga kommuner Méjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Angelholm Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om Angelholm
statlig finansiering

Ockerd Storstadsnara kommuner  Mgjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Odeshog Ovriga kommuner Mbjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Orebro Ovriga kommuner Mbjligt att anséka om Orebro

statlig finansiering
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Orkelljunga Storstadsndra kommuner  Mdjligt att ansdka om N/A
statlig finansiering

Ornskéldsvik Ovriga kommuner Mejligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Ostersund Ovriga kommuner Méjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Osteraker Storstadskommuner Ej mojligt att sdka N/A
statlig finansiering

Osthammar Storstadsnara kommuner  Mgjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Ostra Géinge Ovriga kommuner Mbjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Overkalix Ovriga kommuner Mejligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Overtorned Ovriga kommuner Méjligt att anséka om N/A

statlig finansiering
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Kvalitetsmanual fOr
statlig finansiering av
fororenade omraden

Anvandning och hantering av statlig finansiering till ut-
redning och atgard

Kvalitetsmanual fér anvdndning och hantering av statlig finansiering
till utredning och atgérder av féororenade omriden. Det finns ett stort
antal fororenade omraden i Sverige som r ett resultat av var gamla
industrihistoria. Minga av omradena behéver undersékas och agéardas
for att inte utgodra risk for manniskors hélsa och miljon. I de fall ingen
kan stéllas till svars for det fororenade omradet, kan staten genom
Naturvardsverket bevilja statlig finansiering till undersékningar och
atgirder. Kvalitetsmanual for anvindning och hantering av statlig
finansiering till utredningar och atgéarder av fororenade omriden, syftar
till att ge vigledning i det statligt finansierade arbetet med férorenade
omraden. Kvalitetsmanualen ska dven utgéra basen for ett kvalitets-
sdkert och hallbart statligt arbete med férorenade omraden. Det bidrar
till att n& det nationella miljékvalitetsmalet Giftfri miljo och dven
andra miljokvalitetsmal samt flera av mélen i Agenda 2030. Det statligt
finansierade arbetet med fororenade omradden medfor att de nationellt
prioriterade fororenade omradena undersdks och vid behov atgirda.
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