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Sammanfattning

Naturvardsverket redovisar hir det femte och sista deluppdraget inom
regeringsuppdraget om effektiv vildsvinsforvaltning: Att ta fram en metod for
populationsuppskattning av vildsvinspopulationen i Sverige. Metoden ska ge
underlag for adaptiv forvaltning, beredskap och uppfoljning av politiska beslut.

Deluppdrag 1 och 2 har delredovisats som i juni 2024, och deluppdrag 3 och 4 har
delredovisats i oktober 2024,

Den metod som tagits fram syftar till att ge underlag for:

e Adaptiv forvaltning av vildsvin pé nationell, regional och lokal niva
e Att sitta forvaltningsmal och berékna nddvéndig avskjutning for att nd malen
e Beredskap vid sjukdomsutbrott, till exempel av afrikansk svinpest

e Uppf6ljning av politiska beslut som syftar till att minska skador genom att
reglera vildsvinsstammen.

Kunskap om populationens storlek ar ocksé viktig ur ett beredskapsperspektiv for
att bedoma den livsmedelsreserv vildsvin utgor.

Uppdraget att ta fram en metod for uppskattning av vildsvinspopulationen har
genomforts av Naturvardsverket i samarbete med tva forskargrupper: Sveriges
lantbruksuniversitet i Umeé (SLU) och Link6pings universitet (LiU), som ldmnat
varsin teknisk rapport som beskriver respektive metods upplagg samt hur de tva
metoderna kan komplettera varandra.

SLU:s metod utgar fran slumpmassigt placerade viltkameror i kombination med
jéagares viltkameror placerade vid utfodringsplatser och andra kinda viltstrak samt
uppgifter om landskapets utseende och lamplighet for vildsvin.

LiU:s metod dr en statistisk modell (bayesiansk state-space) for att uppskatta den
svenska vildsvinspopulationens storlek pa nationell och regional niva. Modellen
integrerar tre huvudsakliga datakéllor: jaktstatistik frén Svenska Jagareforbundet,
viltolyckor rapporterade till Polismyndigheten samt observationer av vildsvin fran
Svensk fageltaxerings standardrutter. Genom att kombinera dessa datakillor kan
modellen samtidigt beskriva den underliggande populationsdynamiken och de
processer som genererar observationerna.

Vi redovisar tvad metoder. En gemensam slutrapport fran de tva forskargrupperna
kommer att levereras i slutet pa forsta kvartalet 2026. I den rapporten kommer en
beskrivning av hur de tva metoderna kan komplettera och forstarka varandra och
hur de kan fungera som en metod. Naturvardsverket avser direfter att fortsitta
stodja utvecklingen av metoden via befintligt stod till forbattrad datainsamling via
viltkameror och jaktstatistik.

Naturvérdsverket har sikrat insamling av data for de kommande fem aren genom
upphandlade tjanster av Svenska Jagareforbundet for savil avskjutningsdata som
insamling av viltkamerabilder. Dessa tjénster finansieras genom de medel
Naturvardsverket arligen far fran Viltvardsfonden.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket, fick den 22 februari 2024 i uppdrag (L12023/00533 (delvis)
L.12023/03398 (delvis) L12024/00452) att:

1) analysera de tekniska hjdlpmedel som enligt 14 a § jaktférordningen
(1987:905) ar tillatna vid jakt efter vildsvin och 6vervidga om det finns
behov av ytterligare hjdlpmedel for att underlitta jakt efter vildsvin,

2) dokumentera erfarenheter av de fangstredskap som anvindes i
sambandmed utbrottet av Afrikansk svinpest (ASF) i Fagersta enligt
Naturvardsverkets beslut den 19 september 2023 (NV-06530-23),

3) redovisa forslag pa mojliga atgérder for att 6ka incitamenten att bedriva
vildsvinsjakt,

4) utifran pagaende arbete ta fram underlag for bedomning av behovet av att
minska vildsvinsstammen lokalt eller regionalt och ta fram en atgérdsplan
for genomforande, samt

5) ta fram en metod for populationsuppskattning av vildsvinspopulationen i
Sverige.

I den hir skrivelsen redovisas deluppdraget om att ta fram en metod for
populationsuppskattning av vildsvinspopulationen i Sverige (punkt 5 ovan), som
ska redovisas senast den 31 december 2025.

Enligt deluppdraget ska vi ta fram en metod for populationsuppskattning. Vi
redovisar tvd metoder, se bilagda tekniska rapporter framtagna av Sveriges
lantbruksuniversitet i Umea respektive Linkdpings universitet. De tva
forskargrupperna kommer ldmna en gemensam slutrapport senast den 31 mars
2026. For att ta fram fungerande metod for populationsuppskattning kravs
faltstudier under flera sommarperioder for ett gott resultat. Utmaningen att fa fram
ett gott resultat inom uppdragstiden har stimts av i uppdragsdialog med
Regeringskansliet 2024-04-05."

Beslut om denna skrivelse har fattats av Naturvardsverkets generaldirektdr Johan
Kuylenstierna den 18 december 2025.

' Budgettekniska Gvervaganden hos Regeringskansliet avseende Viltvardsfonden innebar dock att
deadline kvarstar, men med muntlig avstdmning om att vi redovisar tva tekniska rapporter och att
arbetet fortsatter med att utveckla och forfina metoden for populationsuppskattning for vildsvin efter
inlamnat uppdrag. Denna I6sning har aven beskrivits i var framstallan till Regeringskansliet 2025-05-
02, om att tidsmassigt omdisponera de medel som regeringen avsatt for uppdraget.
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1.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i samarbete med tva forskargrupper
med vilka Naturvérdsverket slutit verenskommelser. Fragestéillningarna i
overenskommelserna har tagits fram i dialog med intressenterna och forskare med
start i en workshop under april 2024 dit jdgar- och jordbruksintressenter samt
forskare och teknikinnovatédrer var inbjudna. Aven linsstyrelserna var
representerade. Under workshopen presenterades dagens kunskapsldge om hur
populationer av vildsvin kan berdknas samt mdjliga utvecklingsvagar for
populationsuppskattning. Efter fordjupade samtal med olika forskare och
innovatorer slots varsin dverenskommelse med tva forskargrupper, Sveriges
lantbruksuniversitet, (hdrefter SLU) i Umeé samt LinkOpings universitet (harefter
LiU). I 6verenskommelserna betonade Naturvardsverket vikten av att de tva
metoderna skulle komplettera varandra och bidra med minskad statistisk osékerhet
for bdda metoderna samt att bdda grupperna ska leverera en gemensam slutrapport.

En tredje 6verenskommelse slots ocksa med Sveriges lantbruksuniversitet, SLU i
Grimso. Syftet med den 6verenskommelsen var att sammanstélla svenska vildsvins
livshistoriedata, exempel pé sddana data ar reproduktions- och 6verlevnadsdata for
olika aldersklasser. Vildsvinens livshistoriedata anvénds som grundliggande indata
1 framf0r allt populationsmodellen som Linkdpings universitet tagit fram.

De tva forskargruppernas arbete har stimts av kvartalsvis med en arbetsgrupp frén
Naturvardsverket. Arbetsgruppen har bestatt av medarbetare pa Naturvardsverkets
Viltfoérvaltningsenhet och Viltanalysenhet samt en projektledare fran
Regeringsuppdragsenheten. Projektet har haft en styrgrupp med enhetschefer fran
Viltfoérvaltningsenheten, Viltanalysenheten och Regeringsuppdragsenheten.

1.3  Bakgrund

Parallellt med uppdraget har fler insatser gjorts relaterade till forvaltningen av
vildsvin om bland annat skador i groda orsakade av vildsvin.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet 2022 i uppdrag att utveckla en
standardiserad metod for att inventera skador i groda orsakade av vildsvin.? SLU
utvecklade dérefter en metod och en teknik for att méta skador pa groda som
beskrivits och provats i flt.’ Naturvardsverket bedémer att den framtagna metoden
fungerar val for att méta skador pa groda orsakade av vildsvin.

I sitt budgetunderlag for 20262028 foreslar Naturvardsverket att regeringen
avsitter sérskilt riktade medel till Naturvérdsverket att fordela till ldnsstyrelserna i
de 16 1dn med vildsvinsstammar, samt till Naturvardsverket for att samordna och

2 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Naturvardsverket (M2021/01846 M2021/01186
M2021/00708 m.fl.)

3 Sveriges lantbruksuniversitet. En standardiserad inventeringsmetod for att uppskatta skador pé gréda
— Med fokus pa vilt— och vildsvinsskador. https://res.slu.se/id/publ/132677 (Hamtad 2025-11-24).
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vigleda linsstyrelsernas arbete. * Beloppet foreslds vara 15 mnkr per ar inom en
tidsram pa 5 ar med syfte att vara en tidsbegriansad forstiarkning for att stodja och
utveckla lokal samverkan i forvaltningen av vildsvin. Detta enligt delredovisning
av deluppdrag 3 och 4 i regeringsuppdraget om att ta fram en atgérdsplan for
effektiv vildsvinsforvaltning. Syftet med satsningen &r att underlétta och praktiskt
understodja samverkan som bland annat kan leda till lokala férvaltningsplaner for
vildsvin i respektive 14n, minska skador i jordbruk och trafik samt bidra till att
vildsvin brukas som resurs. Syftet dr ocksa att fa till stdnd ett ldrande arbetssitt och
att skapa goda synergier genom att dela goda exempel och erfarenheter fran
tidigare insatser. De framtagna inventeringsmetoderna &r en viktig del av den
adaptiva vildsvinsforvaltningen och inventeringsresultaten mojliggor att
forvaltningen kan rikta sina atgarder mer precist, vilket i sin tur kan leda till mer
effektiva insatser. Darmed har inventeringsmetoderna béring pé flera av de
atgarder och forslag som lyfts i tidigare delredovisningar av detta
regeringsuppdrag. Inventeringen lyfts d4ven som en viktig del av forslaget till
atgirdsplan som redovisas i ovan ndmnda delredovisning.

4 Naturvardsverket. Budgetunderlag 2026-2028. Arendenummer: NV-25-002743. Sid 38f.
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2. Syfte med metod {or att
uppskatta
vildsvinspopulationer

Under 2020 tog Naturvardsverket fram en uppdaterad version av den nationella
forvaltningsplanen for vildsvin avseende &ren 2020-2025. En dvergripande
malséttning for den nationella vildsvinsforvaltningen formulerades som En hdllbar,
kontrollerad och frisk population av vildsvin, anpassad till regionala och lokala
forutsdittningar.’

En viktig forutsittning for att nd det 6vergripande mélet och underliggande
resultat- och atgardsmal som satts inom ramen for den nationella
forvaltningsplanen var bland annat att Naturvardsverket skulle ta fram metoder for
inventering av vildsvinspopulationens storlek och tithet inom lokala
forvaltningsomraden.

Uppgifter om titheter av vildsvin utgor viktiga underlag i den adaptiva
forvaltningen sévil nationellt som regionalt och lokalt, bland annat for att kunna
sitta forvaltningsmal for populationen samt for att kunna berdkna vilken
avskjutning som krévs for att nd malen.

En annan 6nskad effekt &r att genom 6kad kunskap om vildsvinens utbredning och
tathet, hoja beredskapen vid ett eventuellt utbrott av sjukdomen

ASF eller annan viltsjukdom.

Ur ett beredskapsperspektiv finns en nytta med att kénna till storleken pa den
livsmedelsreserv som vildsvinen utgdr.

Att kdnna till vildsvinsstammens storlek har dven betydelse for att kunna utvirdera
politiska beslut som syftar till att minska skador genom att reglera
vildsvinsstammen.

5 Naturvardsverket. Nationell férvaltningsplan fér vildsvin 2020—-2025. (2020).
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3. Utveckling av tva nya
metoder fOr att
uppskatta
vildsvinspopulationer 1
Sverige

3.1  Beskrivning av

populationsuppskattningsmetod fran
SLU

De senaste &ren har olika metoder utvecklats for att uppskatta populationstéthet av
vilda djur med hjilp av bilder fran viltkameror, kallas dven for atelkameror eller
kamerafillor, som kombinerar en digital kamera med en rorelsesensor. Dessa
metoder utgér ifran idén att antalet djur som fotograferas av viltkameror &r
beroende av antalet djur som finns i omradet, hur aktiva de &r, och hur bra kameran
ar pa att uppticka djuren (detekteringsgraden). Om man kan méta djurens aktivitet
och detekteringsgrad, kan antalet observationer korrigeras och anvéndas for att
uppskatta populationstitheten. Denna metodik har testats for ménga olika djurarter
i olika milj6er och ger ett viardefullt komplement till andra inventeringsmetoder.
Den storsta nackdelen dr att de omraden som kan dvervakas ér relativt smé och att
det krévs att kamerorna sitts upp pa ett strukturerat sétt, till exempel i ett rutnét
eller pa slumpmaéssiga platser, for att metodiken ska fungera. Darmed krivs en
riktad insats av forskare eller viltforvaltare for att fa den information som behovs
for tillforlitliga skattningar.

Samtidigt finns det manga viltkameror ute i naturen, som placerats pé atelplatser
eller viltstigar av jagare som vill f6lja var och nér viltet finns pa deras jaktmarker,
samt for att folja specifika individer. Bilder och data enbart fran sddana viltkameror
kan inte anvédndas for att skatta vilttdtheter; eftersom kamerorna framst ar placerade
pa platser dér viltet forvéntas rora sig skulle metoden Overskatta titheten. Samtidigt
ar det mojligt att anvanda resultaten fran kameror som satts ut pa ett kontrollerat
satt for att kalibrera resultaten fran jigarnas kameror.

SLU har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en metod for skattning av
populationstétheter och rumslig férdelning hos vildsvin. Metoden bygger pa att
integrera data fran tva kompletterande kéllor till bilder fran viltkameror, och har
utvérderats med empiriska data frdn fem svenska lén frén varen 2025.



NATURVARDSVERKET

Rapporten visar att det 4r mojligt att ge tathetsuppskattningar for vildsvin i storre
omraden, upp till ungefér 200 000 hektar, genom att kombinera strukturerade data
frén referensomraden med ostrukturerade data frin jigarkameror som satts ut i
storre, delvis Overlappande omraden. Metoden genererar rumsligt explicita
tithetsuppskattningar pa en upplosning av 1 x 1 km, genom att koppla samman
bada datamingderna i en gemensam hierarkisk modell som separat beskriver
observations- och detektionsprocesser for olika typer av miljoer.

Resultaten visar pa en genomsnittlig tdthet pa 24 individer per 1000 ha 6ver alla
fem referensomradena. De hogsta titheterna observerades i Skane foljt av
Virmland, medan studieomradena i Sédermanland, Orebro och Ostergétland hade
betydligt lagre tatheter. Miljoer som erbjuder skydd &t vildsvin, liksom avstand till
vagar och bebyggelse, var genomgéende viktiga forklaringsvariabler for tatheten.
Modellen klarade av att visa pé lokala téthetstoppar pé en detaljerad rumslig skala,
och det var dven mojligt att extrapolera tithet till delar av landskapet utan
viltkameror med hjélp av landskapsbeskrivande variabler och slumpmaéssiga
effekter i rummet.

Rapporten avslutas med att beskriva mojlig metodutveckling av modellen.
Rapporten diskuterar dér att ta fram resultat pa olika rumsliga skalor for att 6ka
sannolikheten att referens- och jigarkameror hamnar inom samma analysceller,
forbattrade habitatmatt sdsom information om val av groda pa akermark, att
inkludera data pa forekomst av utfodring, samt att g mot en fullt integrerad
populationsmodell som kan koppla uppskattade téitheter till demografiska
parametrar och avskjutningsstatistik for langsiktig forvaltning. Metoden ar
utvecklad for vildsvin, men det dr mojligt att tillimpa samma principer och anpassa
modellen dven for annat klovvilt.

3.2 Beskrivning av

. . o
populationsuppskattningsmetod fran
LiU
LiU har utvecklat en metod for att uppskatta vildsvinspopulationens storlek. I
rapporten beskrivs en Bayesiansk state-space-modell for att uppskatta den svenska
vildsvinspopulationens storlek pa nationell och regional niva. Modellen integrerar
tre huvudsakliga datakillor: jaktstatistik fran Svenska Jégareforbundet, viltolyckor
rapporterade till polisen samt observationer av vildsvin fran Svensk fageltaxerings
standardrutter. Genom att kombinera dessa delvis imperfekta (ofullstindiga) och

heterogena datakéllor kan modellen samtidigt beskriva den underliggande
populationsdynamiken och de processer som genererar observationerna.

Analysen bygger pa en forenklad biologisk modell med tva &ldersklasser (juveniler
och adulter) och inkluderar aldersspecifik reproduktion, naturlig mortalitet
(dodlighet), jaktmortalitet och mortalitet i trafik. Resultaten visar att



NATURVARDSVERKET

vildsvinspopulationen for jaktéret® 2024/2025 efter mortalitet (inklusive jakt,
viltolyckor och naturlig mortalitet) uppskattas till 325 000 [260 000, 400 000], dér
virdena inom hakparenteserna representera det intervall inom vilket analysen ar
95% séker att det sanna vardet ligger. Motsvarande virde fore mortalitet &r 571 000
[482 000, 673 000]. Resultaten av analysen indikerar att jaktintensiteten 6kade
kraftigt runt 2019-2020, vilket temporért bromsade populationstillvixten. Dérefter
har jakttrycket minskat, och populationen fortsitter dka.

I rapporten belyses dven begransningar och mojliga vidareutvecklingar, exempelvis
forbéttrade biologiska modeller, inkorporering av ytterligare datakéllor sdsom
viltkameror samt hdgre rumslig uppldsning. Den foreslagna metoden bedoms ha
stor potential som ett informationsverktyg for att skatta vildsvinsstammens storlek
och prediktera framtida vildsvinspopulationen under olika foérvaltningsscenarier

3.3 Hur kan de tvd metoderna bidra till
vildsvinsforvaltningen?

For att uppna det 6vergripande mélet i den nationella forvaltningsplanen for
vildsvin 2020-2025 ar det nodvéndigt att kunna flja och méta resultatmal som &r
satta i planen. Detta har tidigare varit svart men de tva inventeringsmetoderna
bidrar till att ge kunskap om vildsvinspopulationens storlek och utbredning.

De tva modellerna klarar att beskriva vildsvinspopulationernas tdthet och
fordelning men pa olika geografisk skala. Man kan dédrmed se dem som
kompletterande verktyg.

Naturvardsverket bedomer att dessa modeller redan idag kan ge viss viktig
information att anvdndas inom viltférvaltningen. Det finns dock skél att utveckla
dem ytterligare och att inom &verskadlig framtid dven sékerstilla att resultaten fran
de tva modellerna integreras, for att sikerstélla sdkrast mojliga
populationsuppskattning.

I dagslaget bedomer Naturvardsverket att LiU:s modell ger tillforlitligare data pa
nationell och regional nivd medan SLU:s modell béttre klarar att undersoka
vildsvinspopulationerna pa lokal niva. Infoér framtiden kommer mest troligt
vildsvinstitheter efterfrigas for alla dessa nivier beroende pé aktor,
Naturvardsverket och lansstyrelserna med fokus pa nationella och regionala data,
lansstyrelser samt enskilda jagare och lantbrukare med fokus pé regional och &n
mer lokal niva.

Naturvardsverket avser att fortsétta utveckla modellerna under kommande ar om
det gar att prioritera inom tillgdngliga medel och att SLU och LiU har méjlighet att
bemanna uppdraget.

Naturvardsverket ser ocksé stora mojligheter att pa ett kostnadseffektivt sitt
utveckla populationsmodeller for radjur, dov- och kronhjort baserade pa dessa

6 Jaktaret I6per fran 1 juli ett kalenderar till 30 juni nastféljande ar.
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modeller da data for dessa arter samlas in pa motsvarande sétt som for vildsvin.
Déarmed skulle flerartsforvaltning av klovvilt underldttas betydligt, ndgot som
efterfragats fran politiskt hall under lang tid.

Naturvérdsverket har sikrat insamling av data for de kommande fem aren genom
upphandlade tjénster av Svenska Jagareforbundet for sdvil avskjutningsdata som
insamling av viltkamerabilder. Dessa tjanster finansieras genom de medel
Naturvardsverket arligen far fran Viltvardsfonden.

En gemensam slutrapport fran de tvé forskargrupperna kommer att levereras i
slutet pa forsta kvartalet 2026. I rapporten kommer den komplementéra potentialen
mellan de tva metoderna att beskrivas.
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